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SIGLES ET ABREVIATIONS
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CITES : Convention sur le commerce international @gpéces en péril de faune et flore sauvage
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IRA : Infection Respiratoire Aigué
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STP-CIGQE : Secrétariat Technique Permanent du eCadhtitutionnel de la Gestion des Questions
Environnementales
VIH/SIDA : Virus de I'lmmunodéficience Humaine/ Symome de I'lmmunodéficience Acquise



l. Introduction

1.1.Problématique du développement durable et de la pse en compte de I'environnement
dans les politiques et stratégies de développement

La prise en compte de I'environnement dans lesspld® développement est une ancienne
préoccupation au Mali

A la veille de I'élaboration du plan quinquennalr4978, le Mali, comme tous les pays sahéliens
a connu une sécheresse exceptionnelle caractpasée

- une pluviométrie tres insuffisante et mal repartie
- des crues faibles sur les fleuves Niger et Sénégal
- un abaissement trés sensible des nappes phréatiques

Face a ce défi de la nature et aux enjeux écon@side Mali s’est fixé comme objectif a long
terme :atteindre un niveau, un mode et des conditions de garantissant la_satisfaction des
besoins essentiels de la population _tant matérigise culturels, dans un_environnement
préservé et amélioré du point de vue physiqgue epdint de vue humain.

On peut donc noter gquil y a un changement de cotepwent dans les objectifs de
développement : d’abord on a une vision a long éegnensuite, I'environnement devient un
phénomene incontournable dans la gestion de I'én@o

La grande originalité du plan est I'option de coine le développement a partir d’actions
décentralisées du développement local.

En outre apparait, une notion particuliere, cetidaljualité de vie En effet, toutes les actions
entreprises au niveau décentralisé viseront nolersemt a développer la production, mais aussi
a prendre en compte, I'ensemble des aspects de toeiale afin d’aboutir & un développement
de la qualité de la vie.

Parmi les objectifs fondamentaux retenus, troig soarrapport avec la lutte contre la sécheresse
et la protection de I'environnement :

- lareconstitution du couvert végétal par une ppliéi dynamique de reboisement et par
une lutte énergique et permanente contre les felralisse ;

- la maitrise de l'eau ;

- la consolidation des efforts pour la reconstitutioncheptel ;

Dans le cadre du plan quinquennal 1987-1991, lari¥ia été accordée a la lutte contre la
sécheresse et la désertification. Parmi les dommalingtervention privilégiés on peut citer :

- le maintien du couvert végétal en luttant contseférix de brousse et en contrdlant les
défrichements ;

- la protection et la fixation des sols ;

- la préservation des sites écologiques spécifigésgives et biosphere) ;

- le reboisement et la regénération des foréts ;

- la défense et la restauration des sols.



Tirant les lecons des résultats mitigés de la gestu développement, les autorités se sont
lancées dans un processus de réflexion sur I'adensysteme de planification et de gestion du
développement en organisant du 15 au 18 janvie® 499égou, le séminaire national kur
renouveau de la planification au Mali.Les caractéristiques du nouveau systeme de
planification et de gestion du développement omgiadté définies comme suit :

a) - la planification doit étre indicative et s’appuyir une redéfinition du réle des acteurs
du développement (Etat, Collectivités territorsal8ecteur privé, Société civile) qui fait
du secteur privé la source essentielle de la ptamudes biens et services ;

b) - la planification doit s’appuyer sia concertation, la consultation et la participatio
de tous les acteurgoncernés, dans le cadre d’'un systeme politiqoedéatique et
pluraliste ;

c) - la planification doiinscrire la gestion du développement du pays dansa
perspective a long termeet assurer une cohérence entre les horizons tetspt® long,
moyen et court termes ;

d) - la planification doit prendre en compte le praussdedécentralisation afin d’assurer la
cohérence spatiale du développement ;

e) - la planification doit accorder une place essenliea la dimension environnementale
du développement ;

f) - la planification doit accorder une grande impode auwléveloppement des ressources
humainesavec une attention particuliére au r@&ela femme;

g) - la planification doit prendre en compte le pratesl’intégration régionale et sous-
régionale.

Il apparait donc tres clairement que la planifmatienouvelée accorde une place essentielle a la
dimension environnementale du développement, end®a orientations relatives a la
décentralisation qui occupe une place centrale ldam®tection et la gestion des questions
environnementales.

A la faveur des évenements de Mars 1991 instalaal@mocratie et le multipartisme, la
conservation et la gestion des ressources natsiedlide I'environnement sont inscrites dans la
Constitution du Mali du 25 février 1992, notammedahs son article 15 qui dispose qUieoute
personne a droit a un environnement sain. La protdémn, la défense de I'environnement et

la promotion de la qualité de la vie est un devoipour tous et pour I'Etat" . C’est pourquoi, le
Gouvernement du Mali a adopté en 1998 la Politldagonale de Protection de I'environnement
(PNPE) qui s'appuie sur ce principe, ainsi qudesprocessus de décentralisation qui permet de
mieux impliquer et responsabiliser les acteurslzake.

Le but de la politique nationale de protection'devironnement est de "garantir un
environnement sain et le développement durabldagaise en compte de la dimension
environnementale dans toute décision qui toucltenaeption, la planification et la mise en
ceuvre des politiques, programmes et activités deloigpement, par la responsabilisation de tous
les acteurs".



La mise en ceuvre de la politique de protectiorat®ironnement devrait permettre d'apporter
une contribution significative aux questions foné@atales qui concernent la lutte contre la
désertification, la sécurité alimentaire, la préiw@net la lutte contre les pollutions, la luttent@
la pauvreté qui constituent autant de contrainieser pour assurer le développement socio-
économique durable du Mali.

Pour placer les programmes de développement dangarspective de long terme, le
Gouvernement a réalisé I'Etude Nationale Prospedtlali 2025. Cette étude a permis de
disposer d’une vision de I'avenir du Mali a I'hasiz d’une génération et d’orientations
stratégiques pour la réalisation de la vision.

Dans le cadre de ses efforts de lutte contre larptd) le Gouvernement du Mali a adopté et mis
en ceuvre différents documents de politiques ndesrglobales et sectorielles parmi lesquelles la
Stratégie Nationale de lutte contre la pauvretéL&SNle Cadre stratégique de lutte contre la
pauvreté (CSLP 2002-2006), le Cadre stratégique lpatroissance et la réduction de la pauvreté
(CSCRP 2007-2011).

Le CSLP Il doit appuyer la concrétisation de I'atiede la Politique Nationale de Protection de
'Environnement (PNPE) qui vise au développemeninémique et social durable du pays a
travers la sécurité alimentaire, la lutte contratdoforme de pollution ou nuisance, contre le
processus de dégradation des ressources natweeliesdésertification. Les axes stratégiques de
cette politique nationale sont: (i) la préservatieinle renforcement des acquis techniques et
méthodologiques dans le domaine de la protectiotiedgironnement, (ii) la promotion d’'une
approche globale et multisectorielle des questiad’environnement et (iii) la promotion, la
restauration et la récupération des zones etddigmdeés. Les mesures d’accompagnement prévues
dans le cadre de cette politique sont : (i) I'agadion et le suivi rigoureux des textes |égislatifs
matiere de gestion de I'environnement, (ii) le ceoément des capacités des institutions et des
acteurs dans le domaine de la gestion de I'envinor@mt et (iii) I'information et la sensibilisation.

1.2.Concepts et démarche opérationnelle de I'intégratinde I'environnement dans les
processus de planification nationale

Sur la base des réflexions menées, de I'expériendes bonnes pratiques acquises ces dernieres
annees, le PNUD et le PNUE en rapport avec d’apaeses prenantes, ont €laboré un document
d’orientation sur lintégration de I'environnemenfans la planification du développement
national qui sert de guide aux processus natiordiglaboration. Ce document définit les
concepts liés a I'intégration et propose une déhwmrnéthodologique d’intégration en trois (3)
étapes comportant les séquences, les actions ¢fidess principales ainsi que les outils qui
peuvent étre utilisés dans le processus.

1.2.1. L'intégration de I'environnement dans la planification du développement national

L’intégration de I'environnement se définit commietégration des liens entre pauvreté et
environnement dans les processus de planificaticiégieloppement national et leurs produits, tels
gue les documents de stratégie pour la réductida gauvreté (DSRP) ou Cadres stratégiques de
lutte contre la pauvreté (CSLP), les stratégiegsli@ux Objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD) et les stratégies nationales@issance. L'intégration de I'environnement
requiert la mise en évidence des liens entre pgueteesnvironnement — y compris les aspects liés
aux changements climatiques - et l'identificatioa politiques et de programmes pour une
meilleure gestion de I'environnement en faveurmglas démunis.
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L’intégration de I'environnement vise a influendes plans nationaux, les processus budgétaires,
les stratégies sectorielles ainsi que leur miseeemre y compris au niveau local. Elle permet de
tenir compte du réle fondamental de la gestiomldlerde I'environnement pour 'amélioration des
conditions de vie, de la sécurité économique et mEssibilités de revenus pour les pauvres.
L'intégration de I'environnement a pour but de meeten place des processus institutionnels
durables au sein des gouvernements nationaux, td#lc¥s et locaux et au sein des diverses
parties prenantes. Elle a pour objet de garantr intégration de I'environnement axée sur les
organes gouvernementaux chargés des politiquesddetion de la pauvreté et de stimulation de la
croissance, ainsi que sur le renforcement du rééectdganismes environnementaux et des acteurs
non gouvernementaux dans ces processus.

Au cours des derniéres années, I'Initiative PaévettEnvironnement PNUD-PNUE (IPE) a été
'un des mécanismes majeurs pour fournir un appyigouvernements et autres acteurs en vue
d’intégrer les liens entre pauvreté et environndmen

1.2.2. Les trois phases de l'intégration de I'envinnement

1) Identifier les points d’entrée et développer I'argumentaire

Les premieres étapes consistent & mettre en éwidsc principaux liens entre pauvreté et
environnement ainsi que les facteurs institutiomegiceux liés a la gouvernance qui influencent la
prise de décision en matiere de politique et deifitation. Dés le départ, I'accent doit étre mis s
limplication des organismes en charge des fineretede la planification responsables de la
politique de développement économique et sociapalys - en démontrant la contribution des
ressources naturelles a la réduction de la pauetedéla croissance. De méme, I'accent doit étre
mis sur le renforcement du role des organismearge des questions environnementales dans les
processus de prise de décision politique. Il estledgent vital de comprendre les processus
gouvernementaux, les processus liés au soutieniteehet financier des donateurs et ceux relatifs
a la société civile, qui orientent la définitionsderiorités en matiere de développement. De dlus, i
est essentiel d’'identifier les acteurs institutieisrgui ont une place centrale et qui peuvent jtuer
réle de «champions de I'environnement » et prorawulintégration de I'environnement. En
associant ces éléments, le processus d'intégnagioncommencer par des efforts de sensibilisation
et de renforcement de la participation des papresantes et en se focalisant sur les principaux
points d’entrée des processus de planificationéeldppement économique et social.

2) Intégrer 'environnement dans les processus de déeppement national

La phase suivante consiste a participer au prosessipnal de planification du développement
economique et social afin de garantir I'intégratoa I'environnement dans ce processus et les
documents qui en sont issus (tels que le DSRP-@BLR stratégie nationale en faveur des OMD)
- en gardant comme objectifs la réduction de lavpé et la croissance. A cet effet, il est
nécessaire de s'aligner sur les processus de ganar et de s’impliquer dans les mécanismes
institutionnels qui y sont liés tels que les graupe travail et les dispositifs de participatiors de
parties prenantes ainsi que des partenaires temwmigt financiers, en vue d’identifier les
améliorations nécessaires aux cadres de plandicgtie I'on cherche a influencer. Ceci implique
la définition d’objectifs stratégiques et sectajed’options de programmes de gestion de
'environnement a l'appui de ces objectifs et desunes initiales pour intégrer les indicateurs
pauvreté-environnement dans les systémes de siohaux.



3) Relever les défis posés par la mise en ceuvre

La derniére phase la plus soutenue est axée semflercement des capacités des acteurs
gouvernementaux et de la société civile afin dammen ceuvre les mesures environnementales
intégrées dans les cadres de planification lola gbase précédente. Les options de mise en
ceuvre comprennent la prise de décision budgétail@pcement de stratégies et programmes
sectoriels ainsi que des initiatives de mise enresany niveau local. Les capacités doivent
également étre renforcées afin de garantir quelestissements environnementaux a I'appui de
la réduction de la pauvreté puissent étre finapeé$a mobilisation de ressources nationales. Un
effort soutenu est nécessaire pour s’assurer gugtes entre pauvreté et environnement soient
constamment pris en compte dans la prise de daa@sila mise en ceuvre au niveau
gouvernemental, avec la participation des ministdeela planification et des finances ainsi que
des principaux secteurs.

La présente étude sur l'analyse de lintégrationlaledimension environnementale dans les
politiques et stratégies de développement se haisgette méthodologie tout en tirant pleinement
partie des processus riches et variés déja mené&wiosont en cours au Mali. En effet, la
problématique de Il'intégration de I'environnemeransd la planification du développement au
Mali n’est pas un fait nouveau et ne remonte pateseent au sommet mondial de Rio en 1992
sur Environnement et développement durable.

Cette étude s'inscrit dans le cadre des activiteBrojet IPE-Mali et revét une grande importance.
Elle doit permettre d’améliorer la prise en comgitéa visibilité de la dimension environnementale
dans les politiques et stratégies de planificatble gestion durable du développement dans le
contexte de la nouvelle génération de cadre stcatégle lutte contre la pauvreté qu’est le CSCRP.

En effet, 'importance de I'environnement dans lengication et la gestion pour un
développement durable, en particulier dans la kdtdre la pauvreté, a conduit les autorités du
Mali a entreprendre en relation avec ses partenthniques et financiers la mise en place du
Projet Initiative Pauvreté et Environnement (IPEenforcement des capacités et intégration de
la dimension Pauvreté-Environnement dans les giesté&t politiques de développement
national, financé par le PNUE, le PNUD et le Mdliette initiative exprime la volonté du Mali

de faire de la valorisation de la dimension enviementale, une des modalités essentielles dans
la mise en ceuvre du CSLP. Il s’agit d’'une partied@lre désormais les actions
environnementales plus efficaces au profit des gsuet, d’autre part, de mettre en place des
plans de renforcement des capacités nationalesatk voire de nouveaux instruments,
permettant d’utiliser rationnellement et efficaceles ressources naturelles de leur
environnement.

Pour un développement durable, les défis majeurgléver au Mali dans le domaine de
I'environnement sont, entre autres:

» la prise en compte de I'environnement dans to@epolitiques sectorielles et dans le
processus de planification du développement a dolks échelles territoriales
(nationale, régionale et locale) ;

» la valorisation de I'environnement en tant que seute développement économique ;

» la lutte contre la désertification et I'ensablemdas lits des cours d’eau notamment
du fleuve Niger ; et

» la protection de la faune et des especes aquatiques



L’Initiative Pauvreté et Environnement vise a soutée gouvernement du Mali — au travers du
MEA et du MEF/CSLP - pour relever ces défis et mpgcifiguement ‘la prise en compte de
I'environnement dans toutes les politiques sedtedeet dans le processus de planification du
développement a toutes les échelles territoriategiqnale, régionale et locale). Le CSLP
constitue un excellent point d’entrée pour attenés objectifs du projet. En effet, il s’agit d’'un
processus itératif. De ce fait, des amélioratie@rest apportées au document au fur et & mesure
de la disponibilité d’informations et d’analysestpeentes. Le but recherché est que le CSLP
serve d’espace permanent de dialogue entre towsctesrs et qu’il constitue a tout moment, la
meilleure réponse possible a la problématique tie tontre la pauvreté.

Le Projet Initiative Pauvreté et Environnement (WM&l vise a renforcer la contribution de la
gestion durable de I'environnement et des resseuraturelles a la réduction de la pauvreté, a la
croissance economique durable et a I'atteinte dgedbfs du millénaire pour le développement
(OMD). Il doit permettre de :

» assurer l'intégration de I'environnement dans lexessus de planification nationaux et
décentralisés ;
* appuyer les autorités nationales dans le ciblaigelidateurs environnementaux.

Sur la base de I'analyse des termes de référeramneent des objectifs spécifiques de I'étude
qui constituent les taches assignées aux conssjlfarilan général de I'étude du théme a été
structuré en cinq (5) parties.

La premiere partie qui introduit I'étude rappebeproblématique récurrente de l'intégration de
I'environnement dans les politiques et stratégedéveloppement au Mali et fait une
présentation synthétique de la méthodologie IPE/BNRNUE de l'intégration de la dimension
environnement/pauvreté dans les processus deip&ith du développement national.

La deuxieme partie passe en revue les principalispes de développement macro-
économiques et sectorielles et analyse le degpéisie en compte de la dimension
pauvreté/environnement a travers une grille d’a®abjes objectifs et stratégies, des mécanismes
d’élaboration, de mise en ceuvre, de suivi-évalnaties processus de réflexions transversales et
de collaborations intersectorielles. La troisiéradip identifie les principaux acteurs du domaine
de I'environnement et analyse leurs roles et resaioilités et leur évolution. La quatrieme partie
analyse les contraintes et obstacles liés a I'mtéan de I'environnement dans les politiques et
stratégies de développement. La cinquieme et derpatie formule une série de
recommandations et de propositions opérationnééesulant de I'analyse globale et permettant
d’améliorer la prise en compte et la visibilitéldelimension pauvreté-environnement dans les
politiques et stratégies de développement.

L’étude s’est basée sur I'analyse d’'un certain nentle politiques et stratégies de
développement. En ce qui concerne les politiquaisaigs et/ou macro-économiques, celles
retenues sont 'Etude Nationale Prospective (ENR) RD25, la Stratégie Nationale de Lutte
contre la Pauvreté (SNLP), le Cadre Stratégigueutte contre la Pauvreté (CSLP 2002-2006),
le Cadre Stratégique pour la Croissance et la Riénude la Pauvreté (CSCRP 2007-2011), le
Plan décennal de réalisation des OMD 2006-2015iveau sectoriel, les politiques retenues
sont le Schéma directeur de développement du sectel, la Politique Nationale de Protection
de I'Environnement (PNPE), la Politique Nationatedstiére, la Politique Miniere, la Politique
Nationale de 'Eau, la Politique sectorielle de t8ata Politique sectorielle d’Education (le
PRODEC).

Conformément aux termes de référence, un rapp@ymtbese contenant les recommandations et
propositions a I'endroit des décideurs politiqusisj@int.



I ENVIRONNEMENT ET POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT

2.1. LES POLITIQUES GLOBALES ET MACRO-ECONOMIQUES

2.1.1.L’Etude Nationale Prospective (ENP) Mali 2025

a) Prise en compte de I'environnement
Les préoccupations environnementales sont présantes les niveaux de 'ENRali 2025 .
D’abord, dans I'expression des perceptions et apirs des populations, il ressort ce qui suit :

La principale perception est celle d’'importantessoairces naturelles qui se dégradent d’année en
anneée. Les principaux problemes percus sont lagpnl, I'insalubrité, la mauvaise gestion de
I'espace, la désertification, I'érosion éolienndngdrique, les nuisances sonores. Les principales
causes dénonceées sont la coupe abusive de bdsykede brousse, I'utilisation incontrblée des
produits phytosanitaires et fertilisants, la diitmades animaux, le manque de systeme de
canalisation, la vétusté du parc automobile, lesrindustrielles qui s’installent sans mesure
d’accompagnement, le rejet dans les cours d’eadd@gsets des activités de teinture.

* Entermes d’aspirations des populations, il appared de plus en plus de maliens sont
conscients des menaces dues aux problemes envinentaux et seront plus prédisposés a
s’investir pour y remédier a travers des actionprdéection de I'environnement. Il est en
effet apparu que les maliens souhaitent avoir vir@mement sain avec des ressources
naturelles abondantes, des villes propres, unatpoil réduite notamment dans la capitale, un
recul significatif du désert, un Mali plus vertrebins tributaire des aléas climatiques.

Ensuite, le document identifie les défis prioriggilen matiere de gestion des ressources naturelles
et de protection de I'environnement comme suit :

- assurer une meilleure adéquation entre les popnsatt les ressources naturelles ;

- améliorer le cadre de vie des populations rurdlesbaines ;

- impulser un changement de comportement vis-a-vigdeironnement et la
participation effective des populations aux effaléssa protection ;

- mettre en place un cadre institutionnel et |égistguproprié pour la coordination, le
suivi et le controle ;

- mobiliser des ressources financiéres suffisantas pener 'ensemble des actions de
protection/gestion de I'environnement ;

- générer les informations et les données fiableteswrironnement.

Enfin, en matiere d’orientations stratégiques, jbahif stratégique a long terme n¥4ntitule «
Un cadre environnemental amélioré »Les sous-objectifs sont les suivants :

- préserver le fragile équilibre des écosystemesuxura

- améliorer la qualité de vie dans les villes etdaspagnes ;

- lutter contre la désertification et les autrestsffdimatiques transnationaux ;
- conserver et protéger le patrimoine biogénétique.

b) Processus d’intégration des enjeux liés a I'envirarement.
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L’environnement a été intégré a I'’étude prospediveavers les différents outils d’'investigation

et d’analyse :

0] les différents questionnaires des enquétes réal@aportent des rubriques sur les
problémes environnementaux, leurs causes et le8@w préconisées ;

(i) une étude spécifique sur la dégradation de I'enviement et la préservation des
equilibres écologiques a été menée avec commetibbjec

o

o

de faire une analyse rétrospective de I'évoluties problémes
environnementaux ;

de mener une étude diagnostique de la situatiarelbeten mettant en exergue les
problemes centraux ;

d’apprécier les tendances lourdes, c’est a direnlmsvements qui affectent le
phénomene de dégradation de I'environnement sulomggle période ;

les acteurs majeurs de I'évolution des problemgs@mementaux ;

les menaces et les opportunités pour la résoldiésrproblemes posés que
recélent 'environnement national et international

les forces pour surmonter les écueils et les fadigle qui peuvent constituer un
frein.

(i) lanalyse structurelle qui permet d’acquérir unelilgence du systeme et d’identifier
les facteurs déterminants de son évolution a rgpémsieurs variables représentatives
des problemes environnementaux : I.LE.C environné&aesria pollution, la gestion
des ressources agro-sylvo-pastorales, la désatiific les déchets.

c) Mécanisme d’élaboration, de suivi et d’évaluation d 'ENP.

L’ENP, qui participe au Renouveau de la Planifmatiplace la gestion du développement dans
une perspective de long terme et vise les objestifgants :

hY

- Construire une image réaliste des futurs possilllesMali a I'horizon d’une

génération et renforcer notre capacité d’anticgraties tendances et des événements

futurs ;

- Forger une image commune du futur et les stratégipsopriées pour la concrétiser ;

- Mobiliser tous les acteurs autour de la réalisaties objectifs de développement.

Afin de mener a bien I'exercice prospectif, le @ohstitutionnel suivant a été mis en place :

- un Comité d’'Orientation et de Suivide I'Etude Nationale Prospective a Lohgrme composé
de personnalités représentatives de la sociétéemm&li dans sa diversité sociologique,
économique et politique ;

- un Comité de Pilotagade I'Etude Prospective chardé conduire I'Etude et composé de quatre
experts dont I'un assure le role de coordonnateur ;

- un groupe d’Etude Prospective (GEP)d’'une quarantaine de personnes seélectionnées en

fonction de leur compétence, de leur disponibiétéde leur ouverture d'esprit (historiens,
sociologues, philosophes, économistes, géograpbiestifiques).
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L’organisation institutionnelle se schématise consmié

Caution COMITE GRAND Caution
Politique D'ORIENTATION PUBLIC Civile
l A
COMITE DE
PILOTAGE GROUPE
Caution Technique VISION
Et Scientifique D'ETUDE [e— MALI
COLLEGE DES — 2025
CONSULTANTS PROSPECTIVE
NATIONAUX
(FACILITATEURS)

L’Etude s’est réalisée en trois grandes étapes :

- Etape | :Les investigations

Elles ont porté sur :

* les Enquétes sur les Aspirations Nationaleselles se sont déroulées sur toute I'étendue du
territoire aupres du Grand Public, des ExpettslesPersonnalités et Leaders d’'opinion, et des

groupes homogeénes (Focus - Group) ;

* les Etudes: elles ont porté sur huit (8) themes majeurs g@gecbnsultants nationaux ont réalisé
pour aboutir a des propositions qui ont été presesompte dans la suite de I'exercice ;

* I'Analyse structurelle : elle a permis d’acquérir une intelligence du sysgt@nde dégager les
facteurs déterminants de son évolution.

- Etape Il : La construction des scénarios alternatiet de la Vision

Il s’est agi de construire d’une part quatre (rsgios réalisables et contrastés d’évolution de la
société malienne a I'’horizon d’'une génération eiutie part la Vision du pays a I'horizon de
I'étude par le rapprochement des scénarios etsfegatons nationales analysées dans I'étape |.

-Etape Il : La Formulation des stratégies globalete développement

Il s’est agi d’identifier un nombre limité de prebhes fondamentaux pour pouvoir réaliser la
Vision, examiner et sélectionner des options ptssithe réponses aux Questions stratégiques.

La méthodologie utilisée a permis d’assurer a la @ caractére participatif de I'exercice et sa
pertinence technique.

Le CSLP ayant été choisi par le Gouvernement cowadee d’opérationnalisation de I'ENP, le
suivi de la mise en ceuvre se fait a travers I'éatadn des CSLP successifs. Néanmoins, il est
nécessaire d'organiser, comme recommandé danslendmt de I'étude, le suivi-évaluation de
la pertinence a long terme des orientations stiGuiég et des actions de développement.
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d) Réflexions transversales et collaborations intersaarielles.

L’étude prospective est une réflexion globale stéayique qui embrasse tous les aspects de la
vie de la société : politique, économique, socalturel, environnemental, technologique, etc.. .
L’organisation institutionnelle et la méthodologie I'étude, de par les impératifs de participation
et de pertinence technique qu’elles ont induites permis d’assurer les réflexions globales,
transversales et intersectorielles.

Particulierement, I'analyse structurelle, qui metelation les différentes variables
caractéristiques du systeme et met en lumiereffiets elirects et indirects des variables les unes
sur les autres, est un puissant outil d’analyssrsettorielle utilisé dans I'étude.

2.1.2. La Stratégie Nationale de Lutte contre la Revreté (SNLP)
a) Prise en compte de I'environnement et la lutte cong la pauvreté

La Stratégie nationale de lutte contre la pauyi@MLP) a été élaborée en 1997 par le
Gouvernement du Mali et a été soumise a la quagrtaivle ronde des partenaires au
développement du Mali tenue en septembre 1998 avgen

La prise en compte de I'environnement apparaitd@aliord dans le contexte socio-économique
de la SNLP qui met en exergue I'enclavement e¢tidtie du territoire, la diversité agro
climatique avec trois grandes zones distincteserigue au nord, sahélienne au centre et
soudanienne au sud. Ensuite, les orientations duegonement en matiere de politiques
institutionnelles, indiquent que pour « améliogegestion des ressources naturelles, un plan
national d’action environnementale sera adoptééeembre 1997 ».

En outre, 'analyse des causes de la pauvreté ted@opulations fait ressortir au premier plan
les causes liées aux calamités naturelles notamenemilieu rural. A cause de la fragilité de
I'écosystéme, il suffit d’'une petite perturbatidim@atique pour enregistrer des pertes
considérables au niveau des récoltes. L'irrégdaté la pluviométrie au cours de I'année,
accompagnée souvent de périodes de sécheresseggedo constitue la principale cause
d’incertitude pour les agriculteurs. Cette analys I'accent sur la spécificité des régions du
nord ou la sécheresse est devenue quasi permanente.

La SNLP analyse également le lien entre la pauateté certain nombre de secteurs et/ou
thémes parmi lesquels I'environnement occupe uaeephon négligeable. Ainsi 'analyse des
relations entre Pauvreté/environnement révele gMali, la dégradation des ressources
naturelles se poursuit et s’aggrave. Méme s’iid@fitile d’établir un bilan chiffré de la situatip
il est tout de méme possible de constater lesdaitsiénotent la destruction des conditions
environnementales : érosion du sol, insécuritéealiaire, exode rural, etc.

Parmi les contraintes a la croissance et la réalucte la pauvreté on note la forte vulnérabilité
des populations qui ont peu de maitrise sur unreneement tres incertain:

- forte dépendance des aléas climatiques,

- faible diversification de la production et notamrée la dépendance a un faible nombre de
produits d’exportation.
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Pour atteindre les objectifs fixés par la politigleegestion des ressources naturelles, la SNLP
met I'accent sur les actions stratégiques suivantes

- laresponsabilisation paysanne et le transferpdasoirs de gestion ;

- la décentralisation des centres de décision ;

- la démocratisation et la transparence dans lesspds décision et dans la gestion des
ressources de I'Etat (gestion des collectivités).

b) Processus d'intégration des enjeux environnementaux

Les axes stratégiques de la SNLP ont été défirdessous :

- Axe 1: Améliorer I'environnement économique, politiqugjdique, social et culturel en
faveur des pauvres. ;

- Axe 2: Promouvoir les activités génératrices de rewvadriauto emploi a I'intention des
pauvres ;

- Axe 3 :Améliorer I'accés des pauvres aux services firasaet aux autres facteurs de
production ;

- Axe 4: Promouvoir le développement et améliorer lesgperances des filieres agro-
alimentaires dans lesquelles sont concentrés leg¢m;

- Axe 5: Améliorer I'acces des pauvres a I'éducation let f@rmation ;

- Axe 6: Promouvoir I'accés des pauvres a la santé de Badsa nutrition, a I'eau potable et a
'assainissement ;

- Axe 7 : Améliorer les conditions d’habitat des pauvres ;

- Axe 8 :Assurer une coordination efficace de la stratégitutte contre la pauvreté.

Certains de ces axes stratégiques prévoient dessgrrioritaires et objectifs directement liés a
la protection de I'environnement et la GRN. Airlsixe 4 prévoit de promouvoir la gestion
durable des ressources naturelles par les pauviésssurer la pérennité dans I'exploitation des
ressources naturelles. L’axe 6 comporte les olfigegtiactions prioritaires relatifs a
I'amélioration de I'assainissement de I'environnaingans lequel vivent les pauvres et
d’accroitre I'acces a I'eau potable des populatidfavorisées. L'axe 7 prévoit d’améliorer les
conditions d’assainissement des quartiers défadémas de soutenir les efforts d’assainissement
en milieu urbain et périurbain défavorise.

Toutes les activités qui seront menées dans leahedy projets en cours privilégieront I'approche
participative qui donne davantage de voix aux ctilléés locales pour définir les priorités en
gestion des ressources naturelles et pour exdestactions financées par les différents projets.

La SNLP dans sa conception, accorde une place femgeraux questions environnementales et laisse
entrevoir une corrélation entre lutte contre layaié et gestion des ressources naturelles ebtagbion
de I'environnement. Cependant, I'opérationnalisatie la SNLP qui devrait permettre de concréties p
en détail les axes stratégiques retenus n'a pwétr@uite a son terme.

14



2.1.3. Le Cadre Stratégique de Lutte contre le Paueté (CSLP 2002-2006)
a) Prise en compte I'environnement

Dans le CSLP 2002-2006, la bonne gestion de I'enviement est considérée comme une
donnée essentielle de la lutte contre la pauvtedé Bamélioration du bien-étre humain. Le
CSLP a intégré la Politigue Nationale de ProtectiedEnvironnement (PNPE) adoptée en
1998.

Les défis environnementaux majeurs relevés sont :

» assurer une meilleure adéquation entre populatiogssources naturelles a travers un
aménagement rationnel du territoire et la gestimalole des ressources ;

» améliorer le cadre de vie des populations rurdleskbaines en dotant les centres urbains et
ruraux d’infrastructures d’assainissement et eiamdtcontre les diverses pollutions ;

e impulser un changement de mentalité et de comperieat assurer une participation
efficiente des populations et des divers acteuns tiélaboration et la mise en ceuvre des
programmes d’action en matiére de gestion de lrenviement ;

» valoriser et mobiliser 'important potentiel de searces en eau et énergies nouvelles et
renouvelables pour les mettre a la dispositionpdgsilations ;

» soutenir la recherche sur la désertification girtaection de I'environnement afin qu’elle
développe des techniques et des technologies apgsmlans les differents domaines ;

* mettre en place un systeme performant de gest®imétgmations et données sur I'état des
ressources de I'environnement et leur évolution ;

* mettre en place un cadre institutionnel et Iégistguproprié pour la coordination et le
contr6le des atteintes a la qualité de I'environeeim

* mobiliser les ressources financiéres internestereas nécessaires a la mise en ceuvre des
programmes d’action.

Les objectifs concernant le développement rural s@hrechercher la sécurité alimentaire qui
integre 'augmentation, la diversification, la viagation maximale des productions agricoles,
pastorales, piscicoles et sylvicoles et (ii) anrélida productivité et la protection de
I'environnement dans le cadre d’'une gestion durdbteressources naturelles.

S’agissant en particulier du développement deouesss naturelles, le CSLP retient que pour
garantir les conditions d’'un développement éconamigt social durable, dans le cadre d’'une
gestion rationnelle des ressources naturelles die ddit nécessairement résoudre les problemes
environnementaux majeurs portant notamment sun@)meilleure adéquation entre population
et ressources naturelles a travers un aménageatiemirrel du territoire national ; (ii) et la
valorisation et la mobilisation du potentiel des@srces en eaux, et en énergies nouvelles et
renouvelables afin de les mettre a la dispositesmgbpulations.

Les stratégies envisagées dans le domaine derbemament sont :

- poursuite de I'exécution des projets dans les doesaile la diversité biologique, de la
conservation des réserves naturelles et de ladatitre I'ensablement et la désertification ;

- poursuite de la politique d’'aménagement hydro-aigic

- développement de I'exploitation miniére y compes petites exploitations tout en veillant a
prendre en compte leur impact sur 'environnemétd eompétitivité du secteur ;

- mise en ceuvre du nouveau code minier. Prendrerapted'impact sur I'environnement et la
compétitivité du secteur.
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b) Processus d'intégration des enjeux environnementaux

Le cadre institutionnel d’élaboration du CSLP esistitué sur le plan opérationnel par onze (11)
groupes thématiques. L’environnement, a l'instautfes secteurs, a fait I'objet de la mise en
place d’'un groupe de travail intitulé «Environneineincadre de vie ».

Les termes de référence des travaux de groupestiggies du CSLP étaient :

- répertorier les principaux domaines couverts pgroepe ;

- faire I'inventaire de toute la documentation pegtite existante sur les domaines couverts
par le groupe ;

- s’'imprégner et s’approprier les résultats de I'BWN&i 2025, de la SNLP, du CSLP
intérimaire et des principaux programmes sectoriels

- procéder a la revue des politiques, stratégieasglaogrammes et projets a court et
moyen termes en cours, par rapport a la vision ;

- faire un diagnostic stratégique dans chacun desuh@® couverts par le groupe,
permettant d’identifier les problématiques-clésrénté vers la définition d’'une gamme
limitée de stratégies les plus pertinentes. Cendisiic devrait faire le lien du ou des
secteurs avec la réduction de la pauvreté ;

- déterminer les objectifs prioritaires du ou dedegrs concernés et justifier leur
pertinence ou leur contribution a I'objectif de wétdon de la pauvreté et de croissance
durable ;

- définir la ou les stratégies a mettre en ceuvre gttaindre les objectifs ;

- déterminer les actions prioritaires a réaliser ;

- évaluer les colts nécessaires a la réalisationaems et dégager éventuellement les
sources de financement ;

- établir un groupe d’indicateurs pertinents pousu#i et I'évaluation des actions, évaluer
la situation de départ et fixer les seuils a atheirconformément aux objectifs assignés ;

- proposer au besoin les études complémentaireséuifigpes nécessaires pour le travail
et élaborer les termes de référence.

c) Mécanisme d’élaboration, de suivi et d’évaluation d CSLP 2002-2006

Le processus participatif inspiré de la démarch#igigative de I'ENP Mali 2025 a fortement
marqué I'élaboration du CSLP 2002-2006, dont leudwent final souligne gu’il s’agit d’'un
exercice bien engagé et a poursuivre. Il est amsgigné que ce processus participatif n’a jamais
eu 'ampleur et le caractére systématique qu’ibanti a I'occasion de la préparation du CSLP,
méme si des progres restent a accomplir surtotgrares de participation des populations.

La démarche participative du CSLP a commencé amefé2001 avec I'organisation d’un atelier
national sur le processus participatif du CSLPagrégroupé une centaine de participants
représentant les départements ministériels et fgursipaux services techniques, la société civile
dans sa composition la plus large, et 'ensembdepdetenaires au développement. Il a permis
d’aboutir aux mécanismes institutionnels régistaprocessus participatif consacrés par un
décret du Premier ministre (décret n° 01- 175/PM-RML2 avril 2001) et organisant le

dispositif institutionnel comme suit :

* un Comité d’Orientation présidé par le Premier ministre et comprenantrisimes
et 7 composantes de la société civile (organisafp@ronales, syndicat, organisation
agricole, collectifs d'ONG) ;

* une Commission Mixte Mali-Partenaires au développeent présidée par le
Ministre de 'Economie et des Finances : cette casaion constitue le cadre de
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dialogue entre le gouvernement et I'ensemble deenqeres au développement dans
le contexte de la réforme de l'aide au Mali ;

* un Comité Technigue organisé en 11 groupes thématigs de travail chaque
groupe étant présidé par un département minisg&remposé de représentants de
I'administration, de la société civile et des pasiees au développement. Il est
représenté au niveau régional par les comitésmagioCSLP présidés par les Hauts
Commissaires.

« un Comité de Pilotagecomposé des présidents des groupes thématiqees, de
représentants de la société civile et des pareain développement. Il s’est réuni en
moyenne tous les deux mois.

* un Secrétariat Techniquereprésenté par la Direction Nationale de la Pieatibn,
chargé de la mise en ceuvre.

* une Cellule technique de coordination du CSLR été mise en place par le Ministre
de 'Economie et des Finances pour coordonnerrletionnement de ce dispositif.

Au terme de cette démarche, deux volets impor@untgrocessus de participation méritent d’étre
plus particulierement soulignés.

Tout d’abord, la constitution de 11 groupes théquags de réflexion et de travail sous le Comité
Techniqgue National a représenté un élément cedtaab I'élaboration du CSLP. Le Comité
Technique National réunit en son sein des memtedmdministration, de la société civile et des
partenaires au développement. Ainsi, chaque pamtieante au développement a pu s’associer au
travail d’élaboration de la stratégie nationalesain d’'un (et plus souvent plusieurs) groupes
thématiques.

Ensuite, des consultations régionales se sont l&®dans chacune des huit régions et du district
de Bamako et ont permis d’aboutir a quatre résuftatdamentaux :

* |'adhésion totale des acteurs régionaux et locaugracessus CSLP ;
* une meilleure identification des contraintes etittanajeurs des régions ;

 la prise en compte de certaines spécificités rédpsn dans les projets et
programmes ;

* la mise en place de comités régionaux et locaurgélsade la conduite du processus
CSLP : ces comités sont présidés, au niveau réigmarale Haut Commissaire, au
niveau cercle par le préfet et au niveau Communéepdaire.

Enfin, le mécanisme de suivi-évaluation du CSLREEndun ensemble d’indicateurs de suivi de
performance distinguant clairement trois niveawawoir les indicateurs d’activités, de résultats
et ceux d’'impact et parmi lesquels figurent ceurcewnant la gestion des ressources naturelles,
l'eau , I'assainissement gmbre d’ha reboisés, nombre de plans d’aménagethetstrritoire réalisés,
nombre de marchés ruraux de bois, taux de villdgaeficiaires d'au moins 1 point d’eau potable,
pourcentage de population ayant accés a l'eau lgotpburcentage de ménages disposant d’'un systeme
d’évacuation des eaux usées,...).

d) Réflexions transversales et collaborations interstarielles.

A court et moyen termes, la stratégie du CSLP @ss$tecuite autour de trois domaines prioritaires
gui ont vocation a se renforcer mutuellement paigiradre I'objectif central de croissance forte,
durable et réductrice de pauvreté, et qui en domsti les axes stratégiques. Il s’agit (i) du
développement institutionnel et de I'amélioratianla gouvernance et de la participation, (ii) du
développement humain et du renforcement de I'agugsservices sociaux de base, et (iii) du
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développement des infrastructures et de I'appuisaekeurs productifs. Chacun de ces axes
comporte des aspects liés directement ou indireteanl’environnement, a travers le
renforcement des capacités institutionnelles pesur@r une bonne gestion des affaires
publiques, I'acces a I'eau a I'assainissementalalsité de I'habitat et de I'environnement, etc..

Cependant, le troisieme axe stratégique qui viaméliorer I'environnement productif pour une
meilleure productivité des facteurs de productiennmettant de tirer la croissance économique
met I'accent sur deux domaines prioritaires d’awifavorisant les réflexions transversales et les
collaborations intersectorielles, a savoir : (i)sghéma d’aménagement du territoire équilibré et
une politique d’infrastructures adaptées; (ii) ummivelle vision du développement rural et une
approche pluridimensionnelle de la sécurité alimieatet nutritionnelle. La nouvelle vision du
développement rural est batie autour d’'un schémetdiur intégrant, entre autres, une approche
par filiere, une nouvelle répartition des rélegemmtervenants avec responsabilisation des acteurs
promoteurs (acteurs privés, organisations de ptedtg), une volonté de gestion durable des
ressources naturelles et de I'environnement. Léiqué de développement rural et de sécurité
alimentaire implique des actions dans de nombreamxaihes (intrants, équipement agricole,
sécurité fonciere, actions génératrices de revanasagricoles, actions de prévention des crises,
actions d’urgence, actions d’éducation, de santBeglvironnement) nécessitant des synergies et
collaborations intersectorielles.

Aussi, a travers les groupes thématiques, on pewmanquer qu'en plus du groupe
spécifiqgue « Environnement et cadre de vie », lesiges « Développement rural et ressources
naturelles » et « Analyse et suivi de la pauvrdté@ie genre » constituent aussi des cadres
favorables a la prise en compte de I'environnenaeinavers la gestion des ressources naturelles,
'assainissement du cadre de vie, toutes chosesdiales aux réflexions transversales et aux
collaborations intersectorielles.

L’évaluation du CSLP 2002-2006 indique que sa raiseeuvre a permis de réduire le niveau de pauvreté
de 68,3% en 2001 (base revenu) a 59,2 % en 200a base d'un seuil de pauvreté actualisé de FCFA
153.310. Cependant, I'objectif d’'une réduction diuart de la pauvreté pendant la période 2001-2006
visant a ramener ce niveau a 47,5% en 2006 n'a gascété atteint. L’analyse dénote un décalage
significatif entre le milieu rural et le milieu walm. L’intégration de la dimension environnemerdtee
encore insuffisante en dépit des efforts consetatiss le cadre des groupes de travail thématiquie et
processus d’élaboration jugé bien participatif. ¢adre institutionnel de la gestion des questions
environnementales mérite d’étre redynamisé darntesaes composantes en vue d’améliorer la prise en
compte de I'environnement dans le processus du CSLP

Pour une croissance soutenue et une réductionrmeédenla pauvreté, I'ancrage du développement
doit se faire a travers la décentralisation detibacpublique vers le niveau local a travers le

développement territorial et 'aménagement duttérd pour la mise en valeur des potentialités

économiques, humaines et environnementales exstartatténuation des contraintes et

déseéquilibres territoriaux et la dynamisation damémies locales.

La mise en cohérence des stratégies nationaley @vkac les priorités locales (collectivités) et
'amélioration des conditions de production darss4enes rurales doivent permettre de créer des
pbles de développement attractifs en vue d’attéhernde rural des jeunes notamment vers les
centres urbains. La réduction de la pauvreté niéeemsssi une réelle maitrise de la croissance
démographique et une attention spécifique a lastrdalition par catégorie sociale et spatiale des
richesses.
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2.1.4. Le Cadre Stratégique pour la Croissance et Réduction de la Pauvreté
(CSCRP 2007-2011)

Le Cadre stratégique de lutte contre la pauvretSLE} de 2™ génération, appelé Cadre
stratégique pour la croissance et la réductiotagmuvreté, décrit les politiques et programmes
gue le pays entend mettre en ceuvre sur le planog@mromique, structurel et social afin de
promouvoir la croissance et de réduire la pauveeté&ours de la période 2007-2011. Les principes
qui ont présidé a la préparation du CSLP Il sontcémsolidation des acquis du CSLP |,
'accélération de la croissance a travers la led&® contraintes majeures, la mise en ceuvre de
nouvelles sources de croissance, l'intégration@M®. L’'objectif général est de promouvoir une
croissance redistributive et une réduction de lavpé, par la relance des secteurs productis et |
consolidation des réformes du secteur public. Ugsatifs spécifigues consistent a accélérer la
croissance (+ 7% par an sur la période 2007-20t8) améliorer le bien étre des populations
maliennes.

a) Prise en compte de I'environnement

Elle se manifeste a travers les orientations gfigiés, les domaines d’interventions prioritaires e
les indicateurs spécifiques de suivi-évaluation.

Les orientations stratégiques

Pour atteindre ses objectifs, le CSCRP propose @rentations stratégiques, qui ont vocation a se
renforcer mutuellement pour atteindre I'objectihttal de croissance forte, durable et réductrice de
pauvreté :

* le développement des infrastructures et du septeductif ;
» la poursuite et la consolidation des réformes tiredes ;

* le renforcement du secteur social.
Les domaines prioritaires d’intervention

Les trois orientations stratégiques ci-dessus eprplicitées dans treize domaines prioritaires qui
recouvrent I'ensemble des activités de I'adminigira de la société civile, du secteur privé et du
secteur productif : (1) la sécurité alimentairdeetiéveloppement rural ; (2) le développement des
petites et moyennes entreprises ; (3) la préservatila gestion durable des ressources naturelles
(4) la consolidation de la réforme des administregipubliques ; (5) la poursuite de la réforme de
I'environnement des affaires ; (6) le développentensecteur financier ; (7) le développement des
infrastructures ; (8) la promotion de la gouvermadémocratique et des libertés publiques ; (9) le
renforcement des capacités de la société civil®), Ie renforcement des initiatives d’intégration
régionale et sous régionale; (11) la création aetptomotion d’emplois durables; (12) le
développement de I'acces aux services sociaux ske ;bd3) la lutte contre le VIH/SIDA ; (14)
l'intégration au systeme commercial multilatéral.

On constate que par rapport au CSLP 2002-2006 iiye option strategique fotenferee au
développement des infrastructures et du sectewduptid qui monte du 3 aul® rang. La
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préservation et la gestion durable des ressouatesafies ressortent comme troisieme domaine
prioritaire d’'intervention a c6té de la sécuritérantaire et le développement rural qui sont au
1% rang

Dans le cadre du CSCRP 2007-2011, la protectiofedeironnement et la meilleure gestion des
ressources naturelles passent par la mise en a'ume gestion décentralisée et participative des
ressources naturelles renouvelables. Il s’agira pela de:

» créer des stations d'épuration ou de dépollutisrejets liquides, solides et gazeux
des unités industrielles et artisanales dans iesipales villes,

e promouvoir la restauration et la récupération demg et sites dégradés,

* mettre l'accent sur I'élaboration de plans de Gestes Ressources Naturelles et
I'élaboration de conventions locales en vue d'wstign décentralisée,

» renforcer des dispositifs de controle, de suidessurveillance continue de
I'environnement et (v) le renforcement des capadiétervention et d'analyse et de
communication.

Pour un développement durable, les défis majeurgléver au Mali dans le domaine de
I'environnement sont:

» la prise en compte de I'environnement dans toeepdlitiques sectorielles et dans
le processus de planification du développementiesdes échelles territoriales
(nationale, régionale et local) ;

* |a lutte contre la désertification et I'ensablemées lits des cours d’eau notamment
du fleuve Niger ;

» la protection de la faune et des espéces aquatiques

Le CSCRP doit appuyer la concrétisation de l'olifjel la Politique Nationale de Protection de
'Environnement qui vise au développement économiqtisocial durable du pays a travers la
sécurité alimentaire, la lutte contre toute forneepwllution ou nuisance, contre le processus de
dégradation des ressources naturelles et la diesgidn. Les axes stratégiques de cette politique
nationale sont: (i) la préservation et le renforeatrdes acquis techniques et méthodologiques dans
le domaine de la protection de I'environnemen, @& promotion d’'une approche globale et
multisectorielle des questions de I'environnement(i® la promotion, la restauration et la
récupération des zones et sites dégradés. Lesesataccompagnement prévues dans le cadre de
cette politique sont : (i) I'application et le sufigoureux des textes législatifs en matiére dsige

de l'environnement, (ii) le renforcement des cdgacides institutions et des acteurs dans le
domaine de la gestion de I'environnement et (infdrmation et la sensibilisation.

Il s’agira d’assurer durant les cing prochaineséasria mise en ceuvre cohérente des programmes
et actions prioritaires identifiés a travers le HNAt de donner au cadre institutionnel légal de
gestion des questions environnementales les mdyéemsermettant d’exécuter ses missions, a
savoir entre autres, la coordination des activiggsenforcement systématique des capacités des
acteurs intervenant dans le domaine de I'envirommeéret de la lutte contre la désertification et la
dégradation des terres.
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Les indicateurs de suivi-évaluation

Le CSCRP 2007-2011 a retenu les treize (13) inelicat environnementaux prioritaires Cci-
dessous :

1. Part annuelle du secteur forestier dans le PNB BtB

2. Pourcentage de protocoles/accords conclus avilalie mis en ceuvre et intégrant des
clauses environnementales relatives a la consuitaiti public

3. Pourcentage de la population ayant acces a umsgstassainissement adéquat

4. Taux d’élimination des pesticides obsolétes

5. Niveau de pollution dans les centres urbains

6. Taux de réduction de I'infestation des cours d’paules plantes aquatiques proliférantes

7. Nombre de plan d’'aménagement et de gestion élakbras en ceuvre

8. Pourcentage de PDESC incluant les PAG mis en ceuvre

9. Nombre de schéma directeur d’aménagement et d'isfib@mis en ceuvre

10. Pourcentage du territoire national boisé et élass
11.Taux de réduction de la consommation du boiseggaer
12.Taux de remontée biologique

13.Tauxde réduction des terres dégradées

Si des efforts importants ont été consentis podéfaition de tels indicateurs, il reste cependant
gue leur qualité et leur pertinence dépendrontdpacités de production, de collecte, de
traitement et de diffusion des informations senéalgs renseigner. Du reste, I'évaluation du
CSLP invite a réviser le nombre et la nature ddicateurs retenus par composante ou domaine
thématique pour une meilleure lisibilité et unesplmande pertinence. Ces indicateurs
environnementaux méritent d’étre mieux affinés’étrd intégrés dans le cadre d’'un systeme
d’'information sur la gestion des données envirorgrgales régulierement mis a jour et bien
alimenté, avec I'établissement de situation deregige et des évolutions futures dans le temps.

b) Processus d’intégration des enjeux environnemeautix

Le CSCRP se fonde sur la consolidation des acqui€8LP 2002-2006 qui avait dans son
processus participatif accordé une place importafigmnalyse des enjeux environnementaux.
Ceci a été possible grace a l'implication des stmas du Cadre institutionnel de la gestion des
guestions environnementales (CIGQE) a travers noemh le Secrétariat technique permanent
(STP) de gestion des questions environnementaleg&hde la mise en ceuvre des différentes
conventions sur la Désertification et la Biodiversiatifiées par le Mali, ainsi que les autres
structures techniques relevant du Ministere de ittmnement et de I’Assainissement. Le
processus d'intégration a tiré parti des expérigmasitives acquises dans le cadre des processus
d’élaboration de la PNPE, du PNAE/PAN/PAR et d'astr programmes nationaux
environnementaux. Il 'y a lieu de noter le décrestiinant en 1999 I'Etude d’impact
environnementale (EIE) et qui constitue une avanugteble dans les processus de prise en
compte de I'environnement. Aussi, le projet IPErdooné par le MEA au travers de la cellule
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IPE bénéficie de I'appui du MEF/CSLP, du PNUD ePNUE. Le projet IPE devrait étre intégré
dans les processus du CSLP et collaborer avecrtagpes de travail sectoriels et les autres
partenaires impliqués pour s’assurer que I'enviemn@nt représente une priorité nationale pour
tous les secteurs et les acteurs du développemdnakh

Cependant, I'analyse de ce cadre institutionnglrésisortir des acquis et des contraintes qu'iviean de
prendre en compte dans la définition d’'un dispbaitiéquat de gestion de I'environnement. Les acquis
sont liés a I'existence diécret N°98-415/PM-RM du 24 septembre 1998 fixartddre institutionnel de

la gestion des questions environnementales a sraveComité Interministériel, un Comité Consultatif

un Secrétariat Technique Permanent. peacipales contraintes sont liées a la non fomciadité des
structures du cadre institutionnel notamment du @mterministériel, aux conflits de compétencese

les différentes institutions impliquées dans latigasde I'environnement, au role équivoque de tees
Directions nationales en matiére de protection 'davironnement, au chevauchement des pratiques
foncieres traditionnelles et de la réglementatidficielle, a I'absence de représentation aux nixeau
régional et local des structures du cadre inspiture!.

En conséquence, l'opérationnalisation des strustute cadre institutionnel est indispensable pour
I'orientation efficace de la planification et laardination des différentes politiques et sectewissgnt
liés directement ou indirectement a I'environnem& plus, des actions sont nécessaires en maiere
normalisation et de respect des réglementations.

Il convient de signaler I'existence d’autres cadfesoncertation et de coordination intéressant
les questions environnementales tels que les gsahgenatiques du CSLP, le Groupe
PTF/Environnement, les Points focaux ainsi que amsxautres acteurs que sont les Collectivités
Territoriales, la Société Civile et les organisai@ommunautaires de base (OCB).

c) Mécanismes d’élaboration, de mise en ceuvre, suét évaluation

Par rapport au CSLP 2002-2006, il s’est avéré dppaau niveau du dispositif institutionnel de
clarifier et de simplifier ce dispositif. Les mécames institutionnels du CSCRP comprennent : (i)
un Comité d’Orientation, (ii) une Commission Mixtéali Partenaires au développement, (iii) un
Comité National de Pilotage, et (iv) une Cellulehtique du CSLP, qui sera renforcée. La
conduite et la coordination du processus CSLP smsurées par le Ministére chargé de
'Economie.

Les travaux ont été élaborés a partir des concalagiecommandations de la premiere revue du
CSLP 2002-2006 et des travaux spécifiques dersixpgs ad hoc constituées a partir du premier
trimestre de 2006 :

* « Cadrage macroéconomique »,

» « Cadrage budgétaire »,

* « Analyse des politiques sectorielles »,

* « Evaluation du CSLP | »,

* « Elaboration de la stratégie de croissance acber
» « Décentralisation et spatialisation ».

Ces six groupes ad hoc ont repris les themes degol®es thématiques qui avaient élaboré le
CSLP 2002-2006. Prépares des la fin de 2005, éeaux ont été lancés en janvier 2006 et les
premiers documents présentés en juillet 2006. Desuttations de toutes les parties ont eu lieu tout
au long du processus d’élaboration et un atelitoma qui s’est tenu en septembre a permis de
recueillir les avis de 'ensemble des acteursesdiocument du CSLP2.
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d) Réflexions transversales et collaborations intsectorielles

Le CSCRP 2007-2011 a capitalisé les expériencasisssjau cours du CSLP d&®hénération a
travers les différentes revues effectuées et @atain finale du CSLP 1. Les différents groupes ad
hoc notamment ceux relatifs a I'analyse des paoiiigsectorielles, a I'évaluation du CSLP 1 a
I'élaboration de la stratégie de croissance acéeléa la décentralisation et spatialisation ont
constitué des cadres favorables a I'émergencel’ek@ression de réflexions transversales et de
collaborations intersectorielles touchant le dorala I'environnement. Aussi, les efforts consentis
pour la conception et la définition d’indicateursup le domaine de I'environnement ont aussi
contribué a améliorer les réflexions transverselédss collaborations intersectorielles.

2.1.5. Le Plan Décennal de réalisation des OMD 202015

Le Gouvernement du Mali a élaboré un plan décepmal I'atteinte des OMD. Ce plan fait suite

a certaines actions importantes comme l'organisation atelier national de lancement des

OMD au Mali, I'élaboration du premier rapport na#b de suivi de la mise en ceuvre des OMD,
une campagne d’information et de communicatiorlesiOMD . Le plan décennal de réalisation
des OMD capitalise ces différentes actions ainsilgprocessus d’élaboration, de mise en ceuvre
et de suivi-évaluation du CSLP auquel il est pgfaent intégré.

a) Prise en compte de I'environnement
Le Plan décennal concerne les 8 OMD, a savoir :

Objectif 1 : Eliminer 'extréme pauvreté et la faim.

Objectif 2 : Assurer I'éducation primaire pour tous d’ici I'an 2015

Objectif 3 : Promouvoir I'égalité des sexes et I'ailonomisation des femmes
Objectif 4 : Réduire la mortalité des enfants de mios de 5 ans

Objectif 5 : Améliorer la santé maternelle

Objectif 6 : Combattre le VIH/SIDA, le paludisme etd’autres maladies
Objectif 7 : Assurer un environnement durable

Objectif 8 : Mettre en place un partenariat mondid pour le développement.

La prise en compte de lI'environnement dans le s perceptible déja dans I'analyse du
contexte ou il est indiqué que I'économie du Mpdiys sahélo-saharien enclavé, demeure encore
vulnérable aux chocs exogenes (aléas climatiqlestuétions des termes de I'échange, crises
socio - politiques en Afrique de I'Ouest). Le Pigtennal analyse aussi les progres réalisés dans
les différents domaines des OMD par le Mali, de mé&mue les contraintes et défis a relever. I
formule les stratégies et recommandations pourléerdes progres vers |'atteinte des OMD. La
prise en compte du domaine de I'environnement @&tiBquement abordée dans I'objectif n°7

« Assurer un environnement durable », & travers (8) cibles dont celle intitulée : « Intégrer les
principes du développement durable dans les paiiqationales et internationales et inverser la
tendance actuelle a la déperdition des ressoumésoenementales ». Les deux autres cibles
sont : « Réduire de Y2, d’ici 'an 2015, le % dedtgulation n'ayant pas accés, de fagon durable,
a un approvisionnement en eau potable » ; « Facllgcces, au plus grand nombre de ménages,
a des logements économiques et sociaux ».
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Analysant les progrés réalisés dans la protectiofedvironnement, I'approvisionnement en
eau potable et I'acces aux logements économiquescetux au Mali, le rapport note que
'absence de données sur la plupart des indicatetesus au niveau de cet objectif ne permet
pas de faire ressortir, de facon claire, I'évolntite la tendance dans le domaine de la gestion
de I'environnementToutefois, en ce qui concerne les ressources férest selon des données tres
parcellaires dont on dispose, on assiste, sodstl'ebnjugué de la pression démographique et de la
désertification, & une dégradation de la situatianeffet, si en 1990, la proportion des zonesst@es
représentait 11,6% de la superficie totale du pay<£000 on a estimé que seulement 10,8% de l'égend
du pays était couverte de foréts. Ainsi, la tendamationale est en train de s’écarter dangereudetaen
I’évolution souhaitée par 'OMD. Aussi, mérite teetl’étre rapidement freinée et inversée, ou ainmoi
stabilisée d’ici I'horizon 2015. En revanche, cameat la mise en valeur des ressources en eawten n
des progrés importants dans I'accés des populatiamsen milieu urbain que rural, & des sourceaw!’
potable. En effet, entre 1991 et 2002, la proportie la population rurale ayant acces a une salecel
meilleure (robinet, borne fontaine, forage, puitgand diametre) est passée de 38,0% a 54,1%. La
progression a été plus importante en milieu urbairce pourcentage est passé de 36,0% en 1992% 83,
en 2002.

b) Mécanismes d’élaboration, de mise en ceuvre, suat évaluation

L’élaboration du plan décennal de réalisation dsHD0Onet a profit les mécanismes existants du
CSCRP. Les principes directeurs guidant le cadude — évaluation sont :

- l'ancrage du dispositif sur les structures admiatstes existantes, telles que les
institutions de pilotage du processus CSCRP, leecbons techniques des
Ministeres impliqgués dans la programmation des wieg® publiques et les
structures déconcentrées (ou celles devant émaner ptbcessus de
décentralisation). ;

- la responsabilisation premiere des Ministéres Tieelms dans I'exécution et le
suivi des différentes actions prioritaires relevd@ieur champ de compétences ;

- Iimportance a accorder au processus de redynaonsat de renforcement de
'appareil statistique aussi bien aux niveaux @nsectoriel que décentralisé. En
effet, le dispositif de suivi — évaluation requieme politique de l'information
publique en vue d’'une meilleure transparence dagsstion publique ;

- limplication de tous les acteurs non gouvernemantians le processus de suivi -
évaluation, en particulier ceux de la Société €jvien vue de renforcer la
concertation sur la préparation et la mise en cedesepolitiques publiques de
développement d’'une part, et d’initier progressieaila mise en place d'un
systeme opérationnel de contrdle citoyen d’autre;pa

- un développement par étapes des activités et psodai suivi — évaluation en
ayant comme premiere priorité, la mise en placen ddysteme minimal et
harmonisé de production de données pour le suivingeent des progres
enregistrés dans la mise en ceuvre du plan d'action€SLP, des problémes
rencontrés, des décisions/mesures correctivesranereCette progressivité devra
également étre observée dans la mise en placerenfiercement des structures
impliquées dans le processus de suivi - évaluation.

- l'adoption progressive de l'approche « gestion agée les résultats » au plan
national et sectoriel.

c) Réflexions transversales et collaborations intsectorielles.

L’ensemble de ces actions devra étre consigné ulaadre de référence global et intégré pour
le suivi - évaluation du processus du CSCRP basks®WMD. Ce cadre, qui devra étre préparé
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et installée lors de la révision, précisera a la fe partage des responsabilités, I'organisation
générale des taches, les principes de fonctionnethesystéme d’information, le systeme de
préparation des rapports, et les mécanismes régissarocessus participatif.

2.2. ANALYSE DES POLITIQUES SECTORIELLES

2.2.1 Le Schéma Directeur du Secteur du DéveloppenteRural

Au Mali, la politique agricole, a été régie au codes dernieres années par un schéma directeur
du secteur du développement rural (SDDR) adoptd 392 complété en 1993 par un plan
d'action de mise en ceuvre..

L'actualisation du SDDR englobe un plan d'actiomrpl@a période 2000 - 2010 et integre de
nouvelles finalités et objectifs globaux dont : I&) sécurité alimentaire,(ii) la restauration et le
maintien de la fertilité des sols, (iii) le dévehgment des aménagements hydro-agricoles, (iv) le
développement des productions agricoles, animdiesstieres et halieutiques et (v) le
développement des fonctions d'appui (recherche,gavightion/appui-conseil, formation,
communication, financement et crédit agricole, pptiom du réle des femmes et jeunes ruraux et
des groupes défavorisés)avec linsertion des différ opérateurs dans I'économie de marché
suivant l'approche libérale. La politigue de dépplment agricole, dans le cadre de la gestion
décentralisée des ressources naturelles, prendrapte les objectifs de la décentralisation et
integre les diversités agro-écologiques et la sitnaspécifique de chaque région du pays afin de
déterminer les moyens a mettre en ceuvre poureéds objectifs visés.

a) Prise en compte de la protection de I'environneent et la lutte contre la pauvreté

En matiere de protection de I'environnement etutie icontre la pauvreté, ces domaines répondent
a la fois aux grands défis nationaux pour un déyement économique et social durable et aux
préoccupations directes et objectifs assignés @atse lIs constituent un support cohérent pour les
interventions et programmes de développement dewsea moyen terme, et qui font I'objet d'un
plan d'action. La stratégie opérationnelle propasida traduction des objectifs et stratégies du
programme de sécurité alimentaire inscrit au SDDR.

b) Processus d’intégration des enjeux environnemeatix

Le Schéma Directeur du secteur de développemealt auservi de référence pour I'élaboration
des stratégies nationales de protection de I'enaement et des programmes opérationnelles en
matiére de conservation de la nature. C'est un meoti fédérateur a l'intérieur duquel se
retrouvent les orientations stratégiques desqueldenulent les politiques sous sectorielles du
développement rural dont notamment la politiqueidwate de I'Elevage, la stratégie Nationale
de sécurité Alimentaire, la Stratégie Nationald’ldegation, le Schéma Directeur de la Péche et
de l'aquaculture, le Programme Nationale d’ActiamviEonnementale. L'intégration des enjeux
est le fruit des cadres de concertation et dexiéflemis en place au niveau national, régional et
local.

25



2.2.2 La Loi d'Orientation Agricole (Loi n° 06-40/AN-RM portant Loi
d’Orientation Agricole)

La loi d’Orientation Agricole (LOA est le cadre d'orientation a long terme de I'endendes
politiques de développement agricole du Mali (paidiuns vegétales, animales, forestieres,
halieutiques, approvisionnements, etc.) qui camstien principe, le cadre de référence pour
élaborer toutes les autres politiques relativéagitulture.

a) Prise en compte de la protection de I'environneent et la lutte contre la pauvreté

La LOA fixe les orientations de la politique de dippement agricole et définit globalement le
cadre juridique et réglementaire sur 20 ans. Hleve I'ensemble des activités économiques du
secteur agricole et péri agricole notamment l'adjxice, I'élevage, la péche et la pisciculture,
l'aquaculture, l'apiculture, la chasse, la forestda cueillette, la transformation, le transpdet,
commerce, la distribution et d'autres servicescatgs, ainsi que leurs fonctions sociales et
environnementales.

Cette politique de développement agricole a pourdsupromouvoir une agriculture durable,
moderne et compétitive reposant prioritairement & exploitations familiales agricoles
reconnues, sécurisées, a travers la valorisatioxinmade du potentiel agro écologique et des
savoir-faire agricoles du pays et la création @aoxironnement propice au développement d'un
secteur agricole structuré. La Loi d’orientationrigle (LOA) se veut I'instrument directif et
fédérateur pour l'ensemble des dispositions IégyEa et reéglementaires touchant le
développement agricole et stipule dans son arti@lgque la politique de développement agricole
a pour objectifs généraux de contribuer a :

- la promotion économique et sociale des femmes,jaleges et des hommes en milieu
rural et périurbain ;

- la souveraineté et la sécurité alimentaires du pays

- laréduction de la pauvreté rurale ;

- la modernisation de I'agriculture familiale et Evdloppement de I'agro-industrie ;

- la protection de I'environnement et la gestion digrales ressources naturelles ;

- l'augmentation de la contribution du secteur rark croissance économique ;

- l'aménagement agricole équilibré et cohérent ditdéee.

Elle vise la réalisation des objectifs spécifiggasants :

- la création d'emplois et la réduction de I'exodalry

- l'amélioration du cadre et des conditions de viendieu rural ;

- l'augmentation de la production et de la produtgivigricoles ;

- l'amélioration des revenus des producteurs ;

- laugmentation de la couverture forestiére et hegbg

- larestauration et/ou la préservation de la biadie ;

- la maitrise et la mobilisation des ressources erdessurface et souterraine ;

- la protection sociale des exploitants et du persbAgricoles ;

- la protection des exploitations Agricoles contierisques Agricoles ;

- la protection des exploitations et productions Agjes contre les pratiques non
soutenables ou contraires aux regles des marchéenaux, sous régionaux et
internationaux ;

- la structuration de la profession Agricole ;

- I'amélioration de la qualité des produits agricgles
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- la production de produits exportables et la congjdétmarchés étrangers ;
- l'utilisation de I'espace rural a des fins Agricelen harmonie avec les autres usages.

b) Processus d’intégration des enjeux environnemeautix

Les objectifs de la LOA s'inscrivent dans une dé&marglobale de la  stratégie de la
conservation de la nature et contribuent dans arge Imesure a renforcer le plan d'action de la
protection de I'environnement. De méme, la LOA eesses liens avec les objectifs de la
décentralisation et du cadre stratégique de tattére la pauvreté (CSLP).
En ce qui concerne la réduction de la pauvretél. Q& intégre les stratégies et objectifs
nationaux de lutte contre la pauvreté fixés danSddre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté
visant :
(). la recherche de la sécurité alimentaire qui intégneggmentation, la diversification, la
valorisation maximale des productions agricolestqrales, piscicoles et sylvicoles
(i).ramélioration de la productivité et la protectide I'environnement dans le cadre d’'une
gestion durable des ressources naturelles.

Enfin dans le cadre de la sécurité sociale desugtedrs, elle cherche a adopter un régime de
protection sociale des agriculteurs, adapté auzibe®t aux capacités du pays.

Elle s’appuie sur les dimensions essentiellesadasion Mali 2025 et du CSLP qui inclut une
croissance forte et durable des politiques de dgpelment économique et humain orientées vers
la lutte contre la pauvreté en termes concretsesunables.

c) Réflexions transversales et collaborations intsectorielles

La Loi d’Orientation Agricole (LOA) servira de basela politique générale de développement
rural du pays a I'horizon 2025. Elle sera l'instamnhdirectif et fédérateur pour les politiques

touchant au domaine de l'agriculture, de I'élevade,la péche et de la forét. Ces objectifs
géneéraux concernent entre autres la sécurité a@merdu pays a travers la modernisation de
I'agriculture familiale et le développement dekaindustrie; la protection de I'environnement et

la gestion durable des ressources naturelles powtéueloppement durable. La mise en ceuvre
des dispositions de la LOA permettra aussi 'auggatéon de la contribution du secteur rural a la
croissance economique a travers la relance eé&ion des PME-PMI.

2.2.3. La Politique Nationale de I'Eau/Code de I'Ea

La Politique Nationale de I'Eau

La politique nationale de I'eau a été préparée wil 2001 par le Ministere des Mines, de
'Energie et de I'Eau en application des grandesntations définies dans le Schéma Directeur
du Développement Rural (SDDR). Cette politique arale de I'eau telle que définie dans le
schéma directeur de mise en valeur des ressounceguedu Mali vise un objectif économique et
un objectif social. L'objectif économique s’appl&uaux secteurs de production (activités
agricoles, élevage, industrie et artisanat) tandise I'objectif social s'applique plus
particulierement a I'approvisionnement en eau gdetah vue « d’améliorer les conditions de vie
de I'ensemble de la population malienne, en asswamplus grand nombre —en milieu rural
particulierement- un meilleur accés a lI'eau eta&dainissement et en veillant & une répartition
équitable de l'effort de développement entre régieh entre groupes sociaux, en faveur des
femmes notamment ».
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L’objectif de la politique de I'eau est d’assurerliabilité du service de I'eau dans les centres
secondaires avec des systemes d’adduction d’eglifgdsiadaptés aux besoins de la localité et a
la capacité des habitants et d’assurer, avec |l@gdéadministration, la gestion du systéme tamt su

le plan organisationnel que financier.

La politigue nationale de I'eau integre divers tiglies et stratégies tels la stratégie nationale de
développement de l'alimentation en eau potableeefaksainissement en milieu rural et semi
urbain, la note d’orientation politique de dévelepnt du secteur rural et de I'eau, la charte
pastorale, la stratégie nationale de développendent’irrigation, le schéma directeur de
développement de la péche et de la pisciculturepdltique nationale de protection de
I'environnement pour une meilleure synergie demast

Cette politique de l'eau intégre plusieurs conwamgi signées a I'échelon international par le
Mali, en rapport avec les domaines de l'eau, dsséimissement et de I'environnement, dont
notamment :
- Convention africaine pour la conservation de laireét des ressources (Alger 1968)
- Convention de Ramsar sur les zones humides d’irmpogtinternationale (Ramsar 1970)
- Convention de la protection du patrimoine mondiddwel et naturel (Paris 1972)
- Convention sur le commerce international des espénepéril de faune et flore sauvage
ou CITES (Washington 1979)
- Convention de Bonn sur la conservation des espaigatrices sauvages (Bonn 1979)
- Convention de Rome relative a la protection detioes et plantes (Rome 1987)
- Convention de Bamako portant interdiction de I'intption des déchets en Afrique et
contrble de leurs mouvements transfrontaliers)
- Convention sur les changements climatiques (1992)
- Convention sur la biodiversité (1992)
- Convention sur la désertification (1994)

Le Code de I'Eau(Loi n°02- 006/ du 31 janvier 2002 portant Code dEEau)

Le Code de I'Eau fixe les regles d'utilisation, denservation, de protection et de gestion des
ressources en eau. Ce code s'appligue a touteadgsdépendant du domaine hydraulique dont la
protection releve du ministre chargé de I'Envirameat, apres enquéte publique et avis
conformes des ministres chargés de I'Eau et dari&SIl réglemente I'eau d'irrigation des terres
agricoles, la gestion des infrastructures hydraekg dirrigation ou de drainage, l'eau
industrielle ,les implantations ou extensions déasindustrielles, I'utilisation hydroélectrique de
'eau, la péche et la pisciculture pour la protectdu patrimoine piscicole et des milieux
aquatiques, de la navigation, du transport, dusme et des loisirs et des servitudes.

La Politique Nationale de I'Eau s’insére dans laitdrligne de la protection de I'environnement
qui s’est fixée, au nombre de ses axes stratégidgiesprévenir toute nouvelle dégradation des
ressources » et de « promouvoir la restauratitenréicupération des zones et sites dégradés ». La
politique Nationale de Protection de I'EnvironneméRNPE) a travers son Programme de
maitrise des ressources en eau dispose d'un dlgeétiationnel qui est de « protéger et assurer
une gestion durable des fleuves et de leurs bagsisants ». Dans cette logique, le code de I'eau
reprend les grands principes de la politique deeptmn de I'environnement telle la protection
gualitative et quantitative du domaine hydrauligida lutte contre les effets nuisibles des eaux,
etc. Cela expligue pourquoi le cadre réglementaipese fondamentalement sur la Loi n°01_020
du 30 mai 2001 relative aux pollutions et nuisaretesu décret n°99-189/P-RM du 5 juillet1999
portant institution de la procédure d’étude d’impsaer I'environnement. La politique de I'eau et
le Code de I'eau s’appuient sur le Code domanitdretier, le Code minier, la loi relative a 'EIE
et aux pollutions et nuisances pour une gestioggiée de I'eau et la protection de
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'environnement. En effet, le code de I'eau stipwl&ous réserve des dispositions du code
domanial et foncier, le domaine hydraulique eségsar le Ministere chargé de 'Eau et par les
représentants de I'Etat au niveau de la régioncatale ou de la commune conformément aux
dispositions de la législation en vigueur sur lat@ction de 'environnement et du cadre de vie. »

2.2.4.La Politique Nationale de Protection de I'Environnenent

La Politique Nationale de Protection de I'envirameat (PNPE)a pour objectif de contribuer au
développement économique et social durable du @agda recherche de la sécurité alimentaire,
de lutter contre toutes formes de pollutions owsances, contre le processus de dégradation des
ressources naturelles et de la désertification. Ralitique Nationale de Protection de
'Environnement n’est pas une politique sectorieffais un cadre d’orientation pour une
planification et une gestion efficace et durabld’elevironnement. Des programmes d’action ont
ete élaborés pour atteindre ses objectifs. La iféhale ces programmes est de contribuer a
résoudre les problemes environnementaux majeurstifiés et de mettre en place les
meécanismes nécessaires a une gestion concertéesdesrces de I'environnement

Les programmes d’action nationaux (PAN) sont cérésds par leurs aspects transversaux et
multisectoriels. lls sont basés sur I'analyse derablématique environnementale et visent a
répondre aux principaux défis identifiés.

Au nombre de ces programmes, il convient de noter :

- Programme d’aménagement du territoire

- Programme de gestion des ressources naturelles ;

- Programme de maitrise des eaux de surface ;

- Programme d’amélioration du cadre de vie ;

- Programme de développement des ressources eneénetyielles et
renouvelables ;

- Programme de gestion de I'information sur I'envitement ;

- Programme d’information, d’éducation et de commation en environnement ;

- Programme de suivi de la mise en ceuvre des coowanti

- Programme de recherche sur la lutte contre la tiés&tion et la protection de
I'environnement.

Les axes stratégiques d'intervention pour la ptmteales ressources naturelles se basent sur (i)
le renforcement de la concertation intersectorigte impliquant fortement les institutions
représentant les femmes et les jeunes ; (ii) [Breement de I'implication/responsabilisation des
producteurs/productrices dans la prise de décisamdiaison avec la gestion durable des
ressources sylvo-pastorales ; (iii) le développeandam plaidoyer/sensibilisation par et pour les
acteurs du développement durable.

Dans le domaine de la lutte contre la désertificatiles interventions visent la réalisation des
objectifs prioritaires suivants: la lutte conterd'sion et la dégradation des sols - 'aménageetent
la gestion rationnelle des terres de culture et pfdarages - la mise en ceuvre concertée des
conventions relatives aux questions environnemesitabtamment celles des Nations Unies sur la
conservation de la diversité biologique, sur leangements Climatiques, sur la lutte contre la
Désertification et les zones humides (ConventiofRdmsar) et le développement d'un partenariat
actif a tous les niveaux.
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Le Programme National d’action Environnemental

Le Gouvernement du Mali a élaboré un plan d'adiational d'Action Environnemental (PNAE)
qui prend en compte I'ensemble des problemes ema&mentaux et des programmes d’action
contre la désertification (CID) dont les objectifsbaux sont, entre autres :

» assurer la sécurité alimentaire et la fournitueuttes produits en quantité et qualité
suffisantes, a travers une gestion durable desussss naturelles renouvelables ;

» préserver/protéger et améliorer le cadre de vieedsemble des citoyens, notamment en
luttant contre toute forme de pollution et de nocss;

» développer les capacités nationales d’interverdionniveaux national, régional et local et
promouvoir la participation de tous a I'ceuvre det@ction de I'environnement.

Les objectifs spécifiques intéressant le secteutéheloppement rural se résument comme suit :

» développer et appuyer la mise en ceuvre d’'une gedéoentralisée et participative des
ressources naturelles et renouvelables ;

» appuyer les différentes collectivités territorialles organisations et associations de
producteurs, les ONG et autres partenaires declatéccivile afin qu'ils jouent pleinement
leur réle dans la gestion des ressources natuedllasprotection de I'environnement ;

e promouvoir des systéemes de production agricolebdiesaet des méthodes d’exploitations
respectueuses de lI'environnement ;

» élaborer et appuyer la mise en ceuvre des programpangsipatifs de gestion des
ressources naturelles, a travers les schémas atgialaménagement du territoire et les
plans de gestion des terroirs villageois, en vuedaire les effets de la dégradation, de la
désertification et/ou de la sécheresse.

La Stratégie Nationale d’Utilisation et de Conservaon de la Diversité
Biologique

L'adhésion du Mali a la Convention sur la Diver8télogique s'est concrétisée par sa

ratification le 29 mars 1995. Depuis, le pays £egiagé dans la formulation d'une Stratégie
Nationale en matiere de diversité biologique assditin Plan d'Action.

D’aprés la convention, la diversité biologique kesvariabilité des organismes vivants de toute
origine y compris entre autres, les écosystemesestees, marins et autres écosystemes
aguatiques et les complexes écologiques dont risdartie ; cela comprend la diversité au sein
des especes et entre les especes ainsi que ekeak/stemes.

L’élaboration et la mise en ceuvre de la stratégtnale de conservation de la diversité
biologique visent des objectifs qui servent latégee Nationale de la Sécurité Alimentaire. On
peut relever notamment :

- disposer d’'un capital national d’expertise (écadoggnérale, taxonomie,
meéteorologie, génie génétique, etc.) et de reclkesahla diversité biologique ;

- disposer d'un répertoire des zones présentantté@réirpour la flore, la faune et les
ecosystemes patrticuliers ;

- améliorer les connaissances sur le fonctionnendestécosystémes et sur les
espéeces animales et végétales présentant un i@b@égique ou économique ;

- améliorer les connaissances sur le patrimoine ggreehational des plantes
cultivées, des espéces sauvages apparentéescelesaimaux domestiques et
des espéces sauvages ;
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- disposer d’'un répertoire des pratiques et connaiesatraditionnelles en matiére de
diversité biologique;

- promouvoir l'utilisation durable de la faune etlddlore ;

- assurer la conservation situ des plantes locales cultivées et des races d’arimau
menacés de disparition ;

- promouvoir une conservatioex situ des espéces locales;

- promouvoir I'exploitation des biotechnologies démsnise en valeur des ressources
biologiques et la préservation des especes menacées

- prévenir et gérer les risques liés a la maniputateu stockage et au transfert
d’organismes vivants modifiés résultant de la wbi®logie.

Le plan d’action de la stratégie nationale en matde diversité biologique s’articule autour de
cing programmes majeurs :

- Programme de renforcement des zones protégées

- Programme de gestion durable des ressources lmokes

- Programme de renforcement des capacités humatwssarver la diversité
biologique ;

- Programme de valorisation des connaissances @yeattraditionnelles de
conservation de la diversité biologique ;

- Programme de préservation des variétés localexes$ d’animaux domestiques
menacées d’extinction.

2.2.5. La Politigue Nationale d’Assainissement

La Politique Nationale d’Assainissement (PNAjnscrit dans le cadre stratégique pour la
croissance et la réduction de la pauvreté (CSCR®appuie sur les orientations stratégiques de
la vision Mali 2025 pour atteindre un certain nomhi’objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD).

La politiqgue nationale de 'assainissement a pdujedaiif spécifigue d’améliorer 'acces au service
public de I'assainissement (liquide, solide, plivigeré de maniéere durable (sur le plan finandier e
sur le plan environnemental) au niveau local. Ellescrit dans le long terme et vise les résultats
attendus suivants :

(i). Filiére déchets liqguides domestiques
- Assainissement liquide domestique
- Equipement des lieux publics
- Gestion des boues de vidange
(ii). Filiéres déchets solides domestiques
- collecte et évacuation
- dépbt et traitement
(iii). Filiere déchets liquides et solides industriels
- recensement des industries polluantes
- traitement des déchets liquides industriels
- traitement des déchets solides industriels
(iv). Filiere déchets spéciaux
- déchets biomédicaux
- déchets plastiques
- huiles usagées
- déchets pesticides obsoletes
- lesPCBet PCT
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les bidons, fits et emballages usagés

piles et accumulateurs usagés

les déchets radioactifs

les déchets électroniques, électriques et électrtagers
les déchets chimiques liées a I'exploitation miaiér
les déchets contenant 'amiante

les déchets issus d’activités militaires

les solvants useés

(v).Gestion des Eaux usés

(vi).

(vii).
(viii).
(i%).

Plans stratégiques eaux pluviales
Education a I'hygiene et IEC
éducation a I'hygiene dans les écoles
campagne d’'IEC
intégration eau potable et hygiene
Planification au niveau communal
plans stratégiques d’assainissement
Renforcement des capacités
renforcement des capacités
Durabilité du service public de I'assainissement
équilibre financier de I'assainissement
partenariat public- privé

(x).Organisation du secteur

déconcentration des services de I'Etat
coordination sectorielle

suivi évaluation

adaptation du cadre réglementaire

Stratégie Assainissement liée a I'eau potable

Cette stratégie repose sur les principes suivants :

veiller a ne pas faire de transferts de pollutioingloigner la pollution des zones
habitées et les rejeter dans les milieux natuneds des impacts environnementaux
néfastes ;

gérer convenablement les impacts environnementaugs douvrages
d’assainissement; la prévention devra étre pgide en évaluant
systématiquement les impacts environnementaux dgstp et particulierement
ceux comportant des ouvrages susceptibles de gém&senuisances, tels que les
stations d’épuration, les points de vidange, legeps d’assainissement autonome.
Un systeme de suivi et d’atténuation des impactr@mementaux des ouvrages
d’assainissement en exploitation devra étre miglace

promouvoir la réutilisation des eaux épurées, lbonsation des autres sous-
produits et leur intégration dans la gestion oplemdes ressources en eau. La
réutilisation s'impose comme un impératif tant aueau environnemental qu’au
niveau de la gestion des ressources en eau

Assainissement et protection de I'environnementt sotimement liées car ayant les mémes
objectifs et les mémes champs d’application. Eatela Politique Nationale de I’Assainissement
tire ses principes d’intervention de la Politiquatidnale de protection de I'environnement tel le
principe du « pollueur - payeur », I'équité et Bditg, I'internalisation des colts de protectian, |
principe de prévention, I'implication et la parpation, le principe de précaution.
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Elle s’inscrit en droite ligne dans la PNPE du faie les principaux domaines d’'intervention de
I'assainissement comprennent I'évacuation des dauxiissellement (eaux pluviales), la gestion
des déchets solides des ménages et de l'artisamthitrés ménageéeres), la gestion des excréta, la
gestion des eaux résiduaires et la gestion deset¥édpéciaux, concourrant a l'atteinte des
objectifs du PNAE a savoir : préserver/protégearatliorer le cadre de vie de I'ensemble des
citoyens, notamment en luttant contre toute formeallution et de nuisance et développer les
capacités nationales d’intervention aux niveauxonat, régional et local, et promouvoir la
participation de tous a I'ceuvre de protection @avironnement. L’assainissement couvre aussi
bien les ressources du sol, de I'eau et de I'air.

2.2.6 La Politigue Forestiere Nationale

Initiée par le Gouvernement en 1996, elle est tamuttion des orientations du schéma directeur
de développement rural et du plan d’action du MD&Ematiere de gestion des ressources
forestiéres, fauniques et halieutiques. Elle gihstans le cadre des grandes orientations de la
politique de décentralisation.

Son objectif général est la gestion efficace etligr des ressources forestieres, fauniques et
halieutiques. Cette politique reconnait qu'en ligst communautés de base dans "leurs terroirs"
sont les vrais gestionnaires des ressources.

Elle s’articule sur trois options fondamentalesciale, économique et écologique) et autour de
Six axes stratégiques qui sont par ailleurs conésranla volonté politique de décentralisation et
de développement durable.

Ces axes stratégigues sont:

- favoriser l'initiative privée et le partenariat ;

- préciser le mode de gestion des ressources Haxedites echelles ;

- améliorer les capacités d'intervention des difi€s partenaires par un dispositif d'appui
formation-conselil efficace ;

- favoriser l'investissement aux différentes étajessfilieres ;

- articuler la gestion des ressources aux diff@eathelles spatiales et organisationnelles ;

- conserver la diversité biologique et restaurs@eosystemes.

2.2.7.LA POLITIQUE MINIERE

La politique miniere du Mali a été élaborée en ®dl 998. L’objectif principal de la politique
miniére est d’accroitre de maniére substantielfgala des produits miniers dans le PIB. Pour ce
faire, le secteur privé a été sollicité pour érenloteur du développement des activités minieres,
en favorisant I'investissement privé dans un caélgiementaire et institutionnel.

Au terme de cette politique, il est attendu entrees : 'amélioration de la balance commerciale,
I'accroissement des recettes fiscales, la diverdifin des productions minieres, le
développement des activités connexes (transpovicses , fournitures) et 'émergence d’'une
industrie locale de transformation.

Ces objectifs ne tiennent pas compte de la dut@pjluis que la préservation de I'environnement

n’est pas prise en compte par les objectifs delitigue, or le secteur minier est I'un des
secteurs d’activités qui influence négativementiég&rentes composantes du cadre de vie.
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Les stratégies de développement du secteur miniresitre autres :

- le désengagement progressif de I'Etat de I'expioitaminiére et la reconnaissance au secteur
privé de son rdle moteur de développement deustrie miniére ;

- laréalisation des travaux d'intérét général etilité publique notamment I'acquisition
d’'informations géologiques accessibles a tous ptdanotion des investissements privés dans
le secteur ;

- larévision des législations minieres et fiscalesrgjue le cadre réglementaire et
administratif soit attractif.

A la lecture de ces stratégies, les incidencesdiesr sur I'environnement ne ressortent pas, ni
de dispositions pour sa protection. En outre, e dés acteurs du secteur minier dans la
protection de I'environnement n’apparait pas.

Le cadre juridique de la politique miniere renvaiecode minier qui est constitué d’'une loi de
base et d'un décret d’'application :

- Ordonnance N°99-032 P-RM du 19 Ao(t 1999 portardeddinier en République du
Mali, ratifiee par la loi N°00-11 du 30 Mai 2000ld&remplace I'Ordonnance N°91-
065/PCTSP du 19 Septembre 1991 ;

- Décret N°99-255/P-RM du 15 Septembre 1999 fixasnd@dalités d’application de
'ordonnance.

A l'instar de I'ordonnance qu’elle remplace, la melle I1égislation miniére contient
d’'importantes dispositions tendant a protéger lemnement et les ressources naturelles. Un
titre spécifique de la loi, le titre VIII, est carsé aux dispositions relatives a I'environnemaat,
patrimoine culturel, a la santé, a I’hygiene eeaploi.

Quant a la fiscalité, elle fait du respect de lieownement un impératif auquel le secteur minier
doit étre assuijetti ; puisqu’elle suggére que feseprises minieres doivent satisfaire aux normes
de respect en cours d’exploitation, mais elles @l@vaussi assurer la restauration des sites a la fi
de I'exploitation, donc il y a internalisation desits de protection de I'environnement.

Le mécanisme de financement du secteur miniersssnéellement basé sur la sollicitation du
secteur privé a travers les taxes prélevées spelesis de recherche, d’exploitation et de vente
des produits miniers. Ce mécanisme prévoit le gstissement dans le domine de
'environnement, puisqu’il est prévu que des meswspécifiques concernant la réhabilitation des
sites seront prises.

Le document de politique miniére ne fait pas nendu suivi-évaluation de ladite politique ; en
conséquence, I'élaboration d’indicateurs de prise@npte de I'environnement, la collecte, le
traitement de ces indicateurs ne sont pas évogagmlitique se caractérise aussi par I'absence
d’'un systeme d’informations et de données permiettiamesurer I'impact des activités minieres
sur I'environnement.

La Iégislation miniére, dans ses nouvelles disjprstrelatives notamment au code minier révisé,
introduit des progres importants dans le dispostfislatif de protection de I'environnement.
Cependant, il conviendrait d’évaluer la mise en reewe ces dispositions en vue d’apprécier la
mesure de leur observation par les acteurs duussecte
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2.2.8. LA POLITIQUE SECTORIELLE DE SANTE

Cette politique est fondée sur les soins de saimgapes, I'Initiative de Bamako et la Stratégie
africaine de développement sanitaire qui consagrdifférenciation des réles et des missions
entre les différents échelons de la pyramide damitéd cet égard, le Plan décennal de
développement sanitaire et social (PDDSS -19982@d7le Programme quinquennal de
développement sanitaire et social (PRODESS) sedemtdre de référence a la mise en ceuvre
de la politique sectorielle de santé et de dévelommt social. Le co(t de l&"lphase du
PRODESS (1998-2003) a été évalué a 192 milliard$@EA, la 2™ phase du PRODESS
(2004-2008) est en cours de mise en ceuvre. Le PD&SIE PRODESS constituent une
composante importante du Cadre stratégique de dattére la pauvreté (CSLP) dont 18M2
génération appelée Cadre stratégique pour la ermisset la réduction de la pauvreté (CSCRP)
couvre la période 2007-2011.

Le PDDSS vise comme objectif général 'amélioratitenl’état de santé des populations afin
gu’elles participent au développement économiqus®eial du pays.

Pour atteindre cet objectif général, les objeatifsrmédiairesuivants sont retenus :

- assurer l'accessibilité géographique et financirdes services sociaux et de santé de
qualité ;

- réduire la morbidité et la mortalité liees aux ndaa prioritaires ;

- concrétiser la solidarité nationale notamment eedades groupes les plus défavorisés et
les plus vulnérables ;

- promouvoir le développement des communautés avepiepre participation ;

- accroitre la performance des services de santaatiah sociale ;

- garantir un financement équitable et durable dstesyes de santé et d’action sociale.

Les principales stratégies de cette politique sotre autres :

- faire évoluer la pyramide sanitaire de la concepidministrative a la conception dite
fonctionnelle et populationnelle (création des CS3&LOrevitalisation des CSA,
développement des structures de références : C®OGpehbux, améliorer la qualité des
prestations, etc.) ;

- assurer la disponibilité et I'accessibilité du noédnent essentiel dans un cadre de
rationalisation de la distribution des médicamextde la prescription ;

« développer la participation communautaire a laigestu systéme et a la mobilisation des
financements y compris le recouvrement des co(ts ;

« promouvoir un secteur privé dynamique et compléaismntiu systeme public.

« garantir la viabilité du systeme de santé et ldifudes prestations.

Dans le PRODESS I, les orientations en matiéreailes de santé portent sur (i) I'extension de la
couverture des soins primaires dans les zones llss gauvres (constructions, réhabilitations,
relance de Centres de Santé Communautaire (CSCoMjonctionnel, (ii) le développement de
partenariats avec des prestataires du secteur fiiivée développement des stratégies alternative
(stratégie avancée, équipes mobiles et relais caorantaires, promotion des pratiques familiales)
dans les zones enclavées et peu peuplées, (igpfE®ches multisectorielles, décentralisées et
participatives ciblant particulierement les popolas pauvres et marginalisées, (v) le renforcement
de la lutte contre les maladies infantiles et nmatézs et contre le paludisme, (vi) la gratuitdale
césarienne, (vii) la prise en compte de besoinssatisfaits en matiere de planification familiale e
(viii) la gratuité du traitement du paludisme ptag enfants.
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Le contexte socio-économique du PRODESS se caisecfear :

- la décentralisation ; dans cette évolution, leaactle la santé a largement responsabilisé les
communautés par la création de Centres de santé&goaux (CSCOM) ;

- une situation sociodémographique, qui continue oeficner les projections quant a la
poursuite de 'augmentation de la population. ;

- une situation sanitaire précaire, avec le paludisameme premiere cause de morbidité avec
31,64 % des cas, suivi des IRA basses (PneumoroacBo-pneumonie) 15,19 %.

D’une maniére générale, la politique sectoriellesdaté ne prend pas suffisamment en compte
les aspects environnementaux. Ces aspects sonrestalus dans les causes sous-jacentes aux
problemes de santé, parmi lesquelles :

- les facteurs géographiques et environnementauxsqoe I'étendue du territoire, la faible
densité et la dispersion de la population, la &sbé des infrastructures de communication, le
milieu naturel propice a l'existence de vecteurs rdaladies endémiques (paludisme,
onchocercose, dracunculose, bilharziose, etc.pamémiques (méningite, choléra) ;

- les facteurs comportementaux comme la consommatieau non potable, le manque
d’hygiene et d’assainissement qui occasionnenodebneuses maladies infectieuses.

Dans le plan d’'investissement du PRODESS pourdeg gremiéres années, le volet 1
(extension, couverture, qualité) prévoit des adtida soutien a I'hygiene et a I'assainissement.
Ce volet plaide pour 'amélioration du cadre de vie

La prise en compte la dimension environnementabs tapolitique sanitaire, doit étre renforcée,
compte tenu de la corrélation directe entre laaldei environnementale et celle de la santé. La
santé de la population est essentielle pour taxdaa@mie nationale, elle est le socle de toutes les
activités.

2.2.9. LA POLITIQUE D'’EDUCATION (LE PRODECQC)

a) Prise en compte de I'environnement

Le contexte socio-économique de la politique édueatu Mali dans sa présentation, intégre les
aspects environnementaux. Il établit un lien elatigauvreté rurale et la détérioration du milieu
rural qui se caractérise par la désertificatioMNard et au Sud par une dégradation de I'écologie.
Il prend en compte les aspects environnementausqyi ressort que la pauvreté rurale influe
sur le taux de scolarisation dans le milieu rural.

Les objectifs de la politique éducative du Malnsp

- augmenter de facon significative le taux de sceddidn a au moins 75% et réduire les
disparités entre les régions au niveau de I'ensemgmt fondamental :;

- disposer de structures de formation aux capaaitifisantes pour accueillir un nombre de
plus en plus important d’éléves au niveau de I'gmsament secondaire ; ameéliorer le niveau
actuel des éleves, apporter une cohérence a lafiommet créer un meilleur équilibre entre
les enseignements donnes ;
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- contréler 'expansion au niveau de I'enseignemeapgseur a travers une garantie de la
gualité de la formation ; I'amélioration de la gt&lde I'enseignement) pour permettre a ce
systeme d’étre apte a devenir un acteur stratégiguiveloppement durable .

Avec la mise en ceuvre de la décentralisation,denption des initiatives communautaires et
privées, la mobilisation des ressources pour faire aux codts récurrents et aux dépenses
d’investissement est une priorité du Programme Dréalede Développement de I'Education.
Pour ce faire, il faut :

- réabonner des ressources importantes du Budgateuarfde I'éducation ;

- allouer une part importante des budgets des cofigst décentralisées a I'éducation ;

- établir des contrats de financement de I'éducatitne I'Etat, les collectivités décentralisées,
les communautés, les ONG et le privée.

Ce mécanisme de financement ne prévoit pas l'iatisation des codts de protection de
I'environnement.

Le plan d’action élaboré pour la mise en ceuvre ROPEC est relatif a :

- la mise en ceuvre de la stratégie de communication ;
- I'élaboration des curricula ;

- la formation des Formateurs du bloc unique de 8 ans
- I'élaboration des plans d’action/modélisation

Il convient de mentionner que les services du Mémesde I'Education exécutent depuis plusieurs
années dans le cadre d’'un appui du CILSS un RrogeaFormation Information
Environnementale (PFIE) dont le but est d’aider@iéses a avoir une conscience
environnementale.

b) Mécanisme d’élaboration et de suivi- évaluation
Une approche systémique

Un programme d’une telle envergure doit étre comanifié et exécuté comme un ensemble
cohérent qui prend en compte les composantes dansyset les éléments provenant de son
environnement. |l existe, en effet, une relatioalatitique évidente entre le systéme (dans sa
cohérence interne) et son environnement, le sysiafheant sur I'environnement et celui-ci
obligeant celui-ci & s’adapter.

Contrairement a certains projets qui n'ont conceyné ou deux sous-secteurs de I'éducation, le
Programme Décennal a pris en charge le systematifdd@ns sa globalité en insistant (i) sur les
articulation entre les ordres d’enseignement igts(ir les aspects quantitatifs, qualitatifs et
financiers. En outre, dans le souci d’'une mise @merence globale avec les autres secteurs de
développement, le Programme Décennal tient compte :

» de la politique de décentralisation ;

» des articulations de la politique décennale deulbétion avec les autres politiques
sectorielles ;
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» des perspectives de mise en cohérence des progendiitesestissement de
I’éducation avec ceux des autres secteurs, coraptedes contraintes liées au cadrage
macroéconomique ;

» des perspectives de création d’emplois par rapbdffre prévisionnelle du systeme
éducatif avec I'évolution des besoins des autreteges.

Sur le plan macroéconomique, sont également prisoesidération les différents programmes
d’'ajustement structurel, la dévaluation du fran®AGd la libération de I'économie qui ont permis
au Mali d’enregistrer en 1996 des progres treswageants : le PIB s’est accru 'économie qui ont
permis au Mali d’enregistrer en 1996 des proge&s éncourageants : le PIB s’est accru de 4% , ce
qui s’est traduit par une augmentation du PIB pasl habitant d’environ 1% , la production
agricole étant en progression et l'inflation saasitt autour de 3%.

L’équipe de préparation du Programme Décennal

Certains Projets Education n'ont pas atteint pleieit leurs objectifs parce que les compétences
nationales n’ont pas été suffisamment impliquéesstGoourquoi le Gouvernement, en accord

avec les partenaires techniques et financiers, @dééde mettre en place une équipe

pluridisciplinaire composée uniquement de hautsesadationaux pour la préparation et la mise

en ceuvre du Programme Décennal. Cette équipe, ldodirection est assurée par un Chef

d’équipe, comprend en outre quatre hauts cadre idistdre des Finances, un haut cadre de la
Mission de Décentralisation et un consultant du @dssariat au Plan.

Pour plus d’efficacité, I'équipe jouit d'une vélile autonomie et elle est rattachée au
Commissariat au plan afin de mieux répondre auwibesl’articulation et de cohérence avec les
autres secteurs de I'économie. Fidéle a la démapetmticipative, I'équipe a fait appel, de
maniere ponctuelle et selon les besoins spécifitjgesa I'élaboration du Programme, a des
consultants nationaux essentiellement et a quelgoesultants internationaux. L'équipe du
Programme avait pour mission :

» de faire un état des lieux du systeme éducatif ;

« d'élaborer les grandes orientation de la politiGdacative ;

» d’élaborer des plans d’action et un plan d’'investisent ;

» d'identifier les sources de financement du Programm
Une approche participative
Le credo de I'equipe du Programme Décennal étaiti@eslopper les conditions favorables a
I'’émergence d’'un consensus national autour d'umeselle politique éducative. C’est pourquoi
elle a choisi une démarche essentiellement paatigg impliquant le maximum de personnes car
les populations prennent généralement en considérats réformes, projets ou programmes qui

répondent a leurs besoins et qui placent le citeyecentre de la politique et des décisions.

Cette démarche participative adoptée par I'équipPRODEC visait, a travers la consultation et
le dialogue, a:
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 identifier les préoccupations et les priorités gipales des différents acteurs ;
» définir les grandes orientations et les axes gjigis du programme ;

* obtenir 'engagement des partenaires et créer sgatépartenarial dynamique ou seront
précisés les roles des différents intervenants.

Elle a soutenu I'élaboration des grandes orientatie la politique éducative et des documents
qui en découlent.

[II. IDENTIFICATION DES ACTEURS ET DE LEURS ROLES

3.1 Identification des acteurs

Le cadre institutionnel de la gestion de I'envirement, est relativement complexe. En conformité
avec les lois et reglements de la Républigue, dieecastitutionnel actuel régissant le secteur de
I'environnement releve de I'Etat, des collectiviEsitoriales et du secteur prive.

En plus des institutions de définition et d'ori¢iata de la politique nationale dont le
Gouvernement, 'Assemblée Nationale, le ConseihBooque Social et Culturel, et le Haut
Conseil des Collectivités, la gestion de I'enviremrent reléve de plusieurs départements
ministériels :

le Ministere de I'Environnement et de I’Assainissain

le Ministere de I'Habitat et de I'Urbanisme

le Ministere de 'Equipement et des transports

le Ministére des Mines, de 'Energie et de I'eau ;

le Ministere du développement rural ;

le Ministere de la Santé

le Ministére chargé de I'éducation nationale irdaant dans la formation ;
le Ministere chargé des finances contribuant aanibement des actions ;
le Ministere chargé des Collectivités territoriales

O O0OO0OO0OO0OO0OO0O0Oo

Les structures techniques chargées de la gestibendéronnement sont :

0 le Secrétariat Technigue Permanent du cadre utietinel de gestion des Questions
Environnementales ;

o la Direction Nationale de la Conservation de lauxat

o la Direction Nationale de I'’Assainissement

o les organes délibérants des Collectivités terates (Région, Cercle, Commune) ;

o I'Institut d'Economie Rurale responsable de la Restte Forestiere;

o [IInstitut Supérieur de Formation et de Rechercistitut Polytechnique Rural de
Katibougou ;

o les organisations de la société civile (organisatia but lucratif ou non) ; il s'agit des

Associations et ONG d'une part, des Bureaux d'étu@dE, personnes physiques ou
morales, artisans, entreprises, d'autre part.

o0 les organisations paysannes de producteurs et menerxialisation traditionnelles ou
modernes.
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3.2 Analyse des rbles et responsabilités des diffats acteurs

3.2.1 Robles et responsabilités des différents acteu

a) L’Etat

A la faveur de reformes économiques qui se sodtit@s par I'élaboration et la mise en ceuvre
des programmes d'ajustement structurel, I'Etatt gesgressivement désengagé des fonctions de
production et de commercialisation. Cependant, €@ reste primordial dans les fonctions
régaliennes et dans la coordination des activiegss différents acteurs. L’Etat a en charge la
recherche de financement aupres des partenainss gaie I'élaboration, la formulation et la mise
en ceuvre de la politique Nationale de protectieti@hvironnement et des politiques sectorielles
(PEN, PA) conformément aux grandes orientationdéleloppement, a la LOA et au CSLP.

b) Les Collectivités Territoriales

La loi n°95-034 du 12 avril 1995 portant Code dedlgctivités territoriales en République du
Mali reconnait a ces derniéres des compétencesagarende protection de I'environnement. En
effet, la décentralisation a permis le transfers dmmpétences aux collectivités locales
notamment dans certains domaines. Ce qui leur monfeé pouvoir pour la formulation et la mise
en ceuvre des politiques sectorielles de I'enviraremd a un niveau décentralisé. Les collectivités
locales ont un réle important a jouer dans le pdet du développement local et dans la
coordination des acteurs de la profession au nil@zal. Elles orientent les choix stratégiques a
I'élaboration de la politigue Nationale de protentde I'environnement, de la politique Nationale
d’assainissement, de la politique Forestiere Natmn

c) Le Secteur Privé

Il s’agit des agents économiques, prestataires romgteurs, autres que les producteurs, qui
participent a la valorisation de la production dessources forestieres, fauniques, hydrauliques et
de I'assainissement.

d) Les Organisations paysannes et professionnelles

Les organisations paysannes et professionnellessiahnent dans toutes les branches du secteur
de I'environnement. Constituées de GIE, de SRGBpémtives, etc., elles ont pour mission
d’assurer le développement économique et socilute membres et participent a I'élaboration,
a la mise en ceuvre et a I'évaluation des politiquesvers des cadres de concertation au niveau
local, régional et national

e) La Société Civile

Depuis l'avenement de la décentralisation, la géciéivile est devenue un maillon
incontournable dans le processus de prise de daatside mise en ceuvre des activités dans le
secteur de I'environnement. Les ONG et les assonmtsont tres actives dans la gestion des
ressources naturelles, la gestion des déchetsesolet liqguides et dans Iinformation
[formation/sensibilisation. La société civile jode plus en plus un role de catalyseur pour le
développement des activités du secteur (construdimuvrages, aménagements, sensibilisation,
formation, financement, etc.).
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f) Les Partenaires Techniques et Financiers (PTF)

Les Partenaires Techniques et Financiers (Bailledes Fonds, Agences bilatérales et
multilatérales) jouent un rdle d’appui financiertethnique trés important dans le secteur de
'environnement. En plus de son apport financien sdle d’appui conseil est fort appréciable
dans le processus d’élaboration, de formulationd’ahalyse des politiques sectorielles de

I'environnement.

Le tableau ci-dessous récapitule le les rolessptomsabilités des différents acteurs.

ACTEURS

ROLES ET RESPONSABILITES

1. Etat (Services Techniques;
Administration Générale)

définition et adoption continue du cadre
législatif ;

dotation périodique des collectivités en
ressources (humaines, matérielles et
financiéres) ;
formation/information/sensibilisation ;
conception et exécution des grands
ameénagements ;

contr6le de la légalité et I'application de la
réglementation.

Transfert des compétences et des ressourc
Accompagnement technique des collectivite
territoriales ;

Appui conseil

Suivi/supervision de la gestion.

es ;
2S

2. Collectivités territoriales (maires
conseil communal)
Conseil de cercle ;
Assemblée régionale)

conception et mise en ceuvre des actions d
GRN, d’assainissement ;
information/sensibilisation/orientation/appui
conseil aux populations;

délégation de pouvoir aux autorités et
organisations villageoise.

Aménagements collectifs (surveillance et
protection des zones classées, élaboration
SAT).

Perception des redevances issues de
I'exploitation des différents domaines.
Délibération sur les questions domaniales,
plan d’occupation du domaine et le SAT)
Perception des redevances issues de
I'exploitation des différents domaines
Délibération sur les questions domaniales,
plans d’occupation du domaine et le SAT
Investissements

Coordination

Gestion et recensement des besoins
Programmation et planification des actions
Suivi - évaluation.

D

de

es

es
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- Recherche de financement.
- Délégation de gestion
- Surveillance des ressources.

3. Secteur Privé - mise en ceuvre et suivi des actions de GRN et
Assainissement ;

- information/ sensibilisation ;

- application des textes législatifs,
réglementaires ;

- gestion de proximité des conflits

4. Organisations locales - gestionnaires délégues sur la base de contrats
- Associations ; et convention ;
- Groupements ; - groupe de pression ;
- Chambre d’agriculture - approvisionnement/commercialisation/ ;

- collecte des besoins des populations
- information/communication/ éducation ;
- implication dans la gestion des RN et de

conflit ;
- protection/formation/surveillance des RN
5. Opérateurs privés (GIE, Bureau - prestation de service aux populations et aux
d’Etudes, Coopératives) collectivités ;
- approvisionnement, commercialisation,
credit ;
- mobilisation des ressources ;
- appui-conseil ;
- maitrise d’ouvrage délégué
6. Partenaires au développement - mobilisation de financement ;
Organisations Internationales, - Formation.
Bailleurs de Fonds - Appui consell
- Coopération Décentralisée
7. Société Civile - appui conseil ;

(ONG -patrticuliers/ citoyens)

groupe de pression ;
protection et surveillance

3.2.2 Insuffisances et atouts liés a I'implicatiodes acteurs

La gestion de I'environnement dans un contexteldie ¢n plus ouvert et décentralisé avec la
nécessaire implication de 'ensemble des actetngssus cités commande de fixer et de clarifier
les regles du jeu des interventions dans le dormd@rgnvironnement. Les insuffisances liées
aux difficultés d’application et d’observation degtes législatifs et reglementaires de protection
de I'environnement demeurent encire et constitdestobstacles sérieux a la promotion d’une
gestion rationnelle des ressources naturelles Bem@ronnement. A cela s’ajoutent les
insuffisances liées aux ressources et aux capagitése limitées a planifier et mieux gérer la
protection et la gestion de I'environnement. Facesinsuffisances, il existe cependant des
atouts importants liés notamment a une plus greegjfonsabilisation des acteurs a la base dans
la gestion de I'environnement, une prise de consei@e plus en plus grande sur les enjeux et
défis ainsi que les menaces liés a la gestionethwifonnement aux plans national et mondial.
L'enjeu de I'implication des acteurs dans les pgeue de prise en compte de I'environnement est
de parvenir a un réel partage des roles et respititessentre acteurs, créer des cadres de
concertation et de gestion du pouvoir, du savaitestavoirs. Il s'agit aussi de déterminer les
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compétences des différents acteurs, de définiafepariat entre les acteurs et de déterminer le
cadre politique, institutionnel et juridique du f@srariat pour en tirer le meilleur profit.

V. CONTRAINTES ET OBSTACLES LIES A L'INTEGRATIOND E
L’ENVIRONNEMENT DANS LES POLITIQUES ET STRAT EGIES

Le secteur de I'environnement constitue un enjanémique trés important qui se révele dans
I'état de surexploitation des formations forestieael niveau rural et la dégradation du cadre de
vie et l'assainissement au niveau urbain et seraioret cela trés souvent au mépris de la
législation et la réglementation en vigueur. Malge changements politiques et institutionnels
liés a I'instauration de la démocratie, de la déadisation, I'adoption de politiques et stratégies
la mise en ceuvre de programmes et de projets diV@laboration et/ou de révision de trés
nombreuses lois de gestion des ressources nasifellsecteur de I'environnement se caractérise
par une mauvaise planification, I'inefficacité dgstemes de suivi évaluations et du contrdle, le
disfonctionnement des structures de gestion etlavaise interprétation de certains textes.

D'une maniere générale, les contraintes liéespaidiection de I'environnement et a la gestion
des ressources forestieres et fauniques sonbideotdres: institutionnel, politique et technique:

4.1. Les contraintes d'ordre institutionnel

Elles sont relatives a :

(1) une certaine lenteur dans la mobilisation des rtesss financiéres pour le
transfert de compétence en matiére de gestion dssources naturelles aux
Collectivités Territoriales et le processus d'étalion des textes d’application ;

(i) l'instabilité du département ministériel en chadgela gestion de I'environnement et
des ressources naturelles ;

(i)  linsuffisance de moyens logistiques et le sousip&goent des services
d’encadrement.

4.2. Les contraintes d’ordre politique

Elles sont relatives a:

() linsuffisance de fermeté de I'Etat par rapportapplication des textes en matiére de
protection de I'environnement ;

(i) l'enjeu économique de la protection de I'environeast incompatible avec les
pratiques agricoles archaiques (agriculture etagjevtinérants, mauvaise maitrise des
techniques d’exploitation durable des sols, utilisaanarchique des ressources sols,
eaux, flores et faunes, prolifération des déchaides et liquides, etc.) ;

(iii) un cadre juridique parfois inadéquat notamitngour la gestion fonciére et un régime
fiscal de I'exploitation des ressources inadapté3 e

(iv) lincivisme de nombreux concitoyens.

4.3. Les contraintes d’ordre technique

Elles sont relatives a :
(). un pilotage a vue de la gestion de I'environnenfeat exemple: collecte et traitement des
déchets solides et liquides);
(ii). la dégradation accélérée des ressources naturelles
(ii). I'étendue du domaine de I'environnement qui restsecteur transversal,
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(iv). l'insuffisance des effectifs de contrble et dey/ens;
(v). l'insuffisance des stations d’épuration et desweaux

V. RECOMMANDATIONS ET PROPOSITIONS

Les recommandations et propositions de mesuressgivent découlent de l'analyse des

politiques globales, macro-économiques et seclesiat de I'appréciation du degré de prise en
compte du facteur environnement-pauvreté dans lebjectifs, stratégies ainsi que dans les
processus et mécanismes mis en place pour leuufation, leur mise en ceuvre et leur suivi-

évaluation. D’'une maniére générale, il se dégagela prise de conscience sur la problématique
de I'environnement est de plus en plus grande @aftsmulation des documents de politiques et
de stratégies. Cependant, il est nécessaire dfalllsren avant dans la gestion des politiques et
stratégies a travers des mesures qui favoriseraetté prise en compte sur le terrain dans
I'exécution des politiques. Ceci nécessite encdus p’engagement politique et des réformes
institutionnelles et une plus grande cohérence, aowdination accrue des interventions des
différentes parties prenantes dans la gestion desstigns liées a la pauvreté et a

'environnement.

Les recommandations formulées ci-apres sont fgesgrandes rubriques génériques, mais
contiennent des propositions tres concrétes etatipanelles permettant d’améliorer la prise en
compte de la dimension environnement-pauvreté tEnprocessus d’élaboration et de mise en
ceuvre des politiques et stratégies de développement

Il s’agit des domaines ci-apres :

- Recommandations d’ordre politique et institutionnel

- Mécanismes de mise en ceuvre des politiques decpartele I'environnement,
- Elaboration des stratégies

- Renforcement des capacités

- Politiques macro-économiques et sectorielles

5.1. Recommandations d’ordre politique et institutonnel

La gestion de I'environnement et des ressourceselbgs doit étre percue comme eoncept de
développement Le changement d’attitude et de comportement sedoit aller dans le sens d’'un
partenariat entre les différentes parties. Ce quindeit étre porté par les plus hautes autorités du
pays et les décideurs a tous les niveaux et darsslés secteurs. Toutes les Institutions de la
République en raison de leurs prérogatives coltistitoelles ont un rdle crucial dans la
formulation, la mise en ceuvre des politiques etétries de développement prenant en compte
I'environnement.

Du point de vue institutionnel, il s'agira de dépgler le rapprochement de la réalité de la gestion
des ressources naturelles aux exploitants rurauxapanise en place d'organes de coordination,
d'harmonisation et d'animation aux différents nisead.e cadre institutionnel de la gestion des
guestions environnementales doit étre dynamiséntlaga et renforcé en vue de lui assurer le
fonctionnement et I'efficacité nécessaire a biesuager ses fonctions dans un cadre de plus en plus
ouvert et partenariale (Etat, Collectivités, Saxi@ivile, Secteur privé, PTF).

Sur le plan socio-économique, il faut une recorsaaise officielle des droits et devoirs des
communautés de base (villages, fractions, et dagpgments ruraux (Associations Villageoises)
dans la protection de I'environnement et la gesties ressources naturelles par I'établissement de
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contrats de gestion avec les institutions commgnelides structures techniques de I'Etat dans le
cadre de la politique de décentralisation.

5.2. Mécanismes de mise en oceuvre des politiques de puaiten de
I'environnement et de I'assainissement

Du point de vue technique, seule l'approche inggb@ésée sur les solutions concrétes, peut
conduire a un développement durable du secteur. ddiaé/se et une formulation efficace des
politiques de protection de I'environnement et 'dsdainissement nécessitent la mise en place de
mécanismes qui assurent une bonne cohérence kbone synergie entre les différentes politiques
sectorielles et un cadre de dialogue, de conaamtatid’échanges entre acteurs.

A ce titre , il est donc indispensable de créercamité national de pilotage pour I'analyse et la
formulation de la politique de protection de I'enovinement et de I'assainissement qui joue un role
de coordination des activités de formulation eresyie avec les autres acteurs avant le démarrage
du processus. Par ailleurs, un systéme de suiliati@n doit étre mis en place pour opérer les
réajustements nécessaire dans la mise en ceuvre.

Comité national de pilotage

Ce comité doit étre présidé par le Ministre chadgél’environnement ; il doit travailler en
synergie avec :

- le Ministre chargé de I'agriculture

- le Ministre chargé de I'élevage et de la péche

- le Ministre chargé de la planification

- le Ministre chargé de 'aménagement du territoire

- le Ministre chargé de I'économie

- le Ministre chargé des finances

- le Ministre des industries et du commerce

- le Ministre de I'eau et de I'énergie

- le Commissariat a la sécurité alimentaire

Ce comité sera composé :

- des représentants du secteur privé

- des représentants des collectivités locales

- des représentants de la société civile

- des représentants des organisations de profesiesagricoles

En termes de mécanismes, le déroulement du pracpssitiS'appuyer entre autres sur :

- la définition d’'un plan d’action qui détermine lastivités, les délais de réalisation, les
responsables et les moyens pour la conduite duegsas. Ce plan d’action doit étre
validé par le gouvernement ;

- les ateliers thématiques pour approfondir le diatjng

- les ateliers thématiques pour approfondir la prospe ;

- les ateliers de validation et de partage aveclassacteurs ;

- des études et enquétes.

Systeme de suivi/évaluation
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La protection de I'environnement et de l'assainisset nécessite de nos jours une intervention
d’'urgence compte tenu des défis et des enjeuxatantiveau national gu’international. Au niveau
national, la déforestation, la dégradation des dsedes cours d’eau entrainant ainsi I'ensablement,
les diverses pollutions urbaines et rurales quecaéint notre cadre de vie, la perte de fertilité de
terres, les problémes liés a la santé, a I'édutatol’alimentation, a I'approvisionnement en eau
potable etc.. sont autant de défis a relever &tsaes politiques mises en ceuvre. Dans ce coniexte
est donc impérieux de mettre en place un systenseideévaluation permanent.

Ce systéme de suivi-évaluation permanent est urie patégrante du systéme d’information et de
planification et son bon fonctionnement contribuéenélioration de la gestion et favorise I'att@nt
des objectifs des politiques, axes stratégiquegdasts d’action mis en ceuvre. Il doit permettre de
mettre en ceuvre des mécanismes de préventionttd’atede surveillance continus.

5.3. Elaboration des stratégies

L’intégration de I'environnement dans le procesglabal de la planification implique une vision,
nouvelle de nos objectifs fondamentaux du dévelomme.

Ces objectifs doivent étre présentés en termestifaction des besoins essentiels dans un cadre de
vie sain et qui sauvegarde le capital reproductiele ressources pour les générations futures.

Il s’agit donc désormais, pour que le développenseittdurable et de qualité, qu'’il tienne compte
des dimensions socio-économiques, de valeur clituet de bonne gestion des ressources.

e appropriation active par le pays de I'élaboratiom sh stratégie dont il prend
l'initiative et assure la conduite.

» vaste consultation englobant en particulier lesupaifpns pauvres et la société civile
pour ouvrir le débat sur des idées et informatiomgvelles, exposer les problemes a
examiner, dégager un consensus sur les mesuresndr@ret s'assurer un soutien
politique en la matiere.

» approche assurant des avantages durables aux groéfarorisés et marginalisés, et
aux générations futures.

* mise a profit des stratégies et procédures exegapiutdét que d’en ajouter d’autres,
pour permettre la convergence et la cohérence.

» solide base analytique, prenant également en cinagion les questions régionales
pertinentes, et fondée sur un examen approfondladsituation actuelle et des
prévisions des évolutions et des risques.

» intégration des objectifs économiques, sociaux retrennementaux grace a des
politiques et pratiques se renforcant mutuellene¢giestion des arbitrages.

» fixation d’objectifs réalistes et de priorités béthjres claires.

L’intégration de I'environnement requiert aussildiorer et d’appliquer rigoureusement une
politique réaliste d’aménagement du territoire pmoe gestion durable des ressources végétales.
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5.4. Renforcement des capacités

* Renforcement des capacités nationales publiquesgwiet de la société civile dans le
cadre de la mise en place de la stratégie.

» Etablissement de liens entre les niveaux natiomaloeal, notamment soutien a la
délégation de pouvoirs, a tous les stades de béddion et de la mise en ceuvre de la
stratégie.

e Mise en place de systémes de suivi et dévaluapermanents reposant sur des
indicateurs clairs pour suivre et orienter les pesg

e Introduction de [I'éducation environnementale darss Icycles d’enseignement
fondamental et secondaire.

» Création d’une filiere de formation en science$elevironnement dans le supérieur.

* Renforcement des capacités de gestion communatemuooautaire et villageoise des
ressources naturelles.

5.5. Politigues macro-économiques et sectorielles

- Politique d’investissement

Pour accroitre et mobiliser les ressources alloweés protection de I'environnement on pourrait
envisager la création dun Fonds National pour ViEannement dont les ressources
proviendraient de dons, legs, ressources propesaamunautés et qui seraient prioritairement
orientées vers des activités de reboisement, deghian, d’hygiéne etc....Dans le cadre des
mécanismes de mise en ceuvre et de suivi-évaludtiddSCRP, une plus grande priorité devra
étre accordée aux questions environnementales naatriors des arbitrages budgétaires, aussi
bien sur le budget de fonctionnement que sur lgéiudpécial d’investissement (BSI). Compte
tenu du fait que I'environnement constitue une pecépation et une priorité, son financement
doit étre reflété dans le budget de I'Etat a lamstles secteurs Education et Santé pour lesquels
des ratios de parts du budget sont indexés chaméeala sélection et 'inscription des projets
et programmes au PTI/BSI devront se faire sur & loke I'application des critéres figurant dans
le Manuel de procédures de programmation et dé-8ualuation des investissements publics au
Mali.

- Fiscalité-échanges intra et inter-régional

Les politiques de taxation-fiscalité peuvent influer les comportements des populations.
Ainsi, selon le niveau des taxes on peut assistédr & une surexploitation des ressources

naturelles (ce qui conduirait a les dégrader), &oitne gestion prudente et rationnelle de ces
ressources.
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Les échanges a lintérieur d’'une région ou entrgioré&s peuvent contribuer d’'une part a
spécialiser les productions de chaque zone selws #/antages comparatif (limitation de gestion
des ressources naturelles) et d’autre part a areélmniveau des revenus.
La réussite de cette mesure neécessite une certonplesse et adaptabilité selon les
circonstances.

- Dynamigue démographigue et politigue environnemeasta

L’accroissement de la population combiné a un nmedeél consommation exigeant en ressources
naturelles a eu pour conséquence une détériordgobenvironnement et une dégradation du
cadre et des conditions de vie.

Dans le cadre d'une bonne gestion de l'environnémiins’agit d’harmoniser le taux de
croissance démographique avec les impératifs deiasance économique.

La Politigue Nationale de population a déja adapt&ertain nombre de stratégies et de moyens
d’action parmi lesquels :

la maitrise de la croissance démographique ;

- laréduction de la mortalité et de la morbidité ;

- I'amélioration des conditions de vie des enfantdestjeunes ;
- la promotion des ressources naturelles.

- Protection et promotion de la santé

Pour atteindre la réalisation de la Santé pour &ous horizon aussi rapproché que possible, il est
nécessaire de poursuivre I'approche qui integrsiduisn les aspects de santé que I'amélioration
du cadre de vie. Ceci constitue un instrument g de la politique sanitaire et
environnementale.

- Habitat et urbanisme

C’est dans ce domaine que des actions plus énegjapivent étre prises en vue de la promotion
d’un cadre de vie plus humain.

En effet, les conditions d’hygiene et de sécuriticgires, le développement effréné des quartiers
spontanés ne respectant aucune norme contribuenawiére trés dramatique a la dégradation de
I'environnement.

- Crédit rural et Epargne rurale

Satisfaire la demande de crédit en milieu rurdieres objectif a long terme. L’Etat en tant que
puissance publique a le devoir de mettre a la diipa de tous les producteurs des crédits
adaptés et spécifiques. Pour cette raison il gsorpn de moduler les formes de crédit suivant
les zones écologiques et les types de producteurs.

Dans cet ordre d’'idées, on mettrait ainsi a laaBgpn des producteurs des technologies moins,

exigeantes en co(ts, plus adaptées, facilemennidesies et généralisables a un grand nombre
d’entre eux.
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- L’Education a I'environnement pour un développemedtirable (E.D.D)

L’éducation a I'environnement pour un développentemable (E.D.D) doit permettre aux éléves
d’acquérir un comportement responsable et solidaire
La prise de conscience des questions environnetasné&onomiques, socioculturelles doit aider
les éléves a mieux percevoir :

» linterdépendance des sociétés humaines ;

* la nécessité pour tous d’adopter des comportenientzrables a la préservation de
'environnement ;

* I'importance d’'une solidarité a I'échelle mondiale.

- Données environnement et Développement

L’environnement, de par sa hature trans-sectorisiguiert une multitude de données et
d’'informations d’origines diverses. Les principaaxes identifiés concernent les domaines
suivants :

- sol-terre

- eaux

- climat, atmosphére
- flore-faune

- urbanisme

- industrie

- facteurs sociaux

- pollution

Malgré les progres enregistrés, l'information eomitementale reste disparate et souvent
inaccessible. Ce constat constitue malheureusementandicap a la bonne gestion de
'environnement au Mali.

Pour pallier cette lacune, faut :

- harmoniser les initiatives des les domaines deolteate, de traitement et de la
diffusion des données ;

- structurer l'information sur les activités envir@mentales pour en faciliter la
diffusion et l'intégration ;

- identifier et mettre en ceuvre les actions requikesnasse critique d’informations
nécessaires pour mieux connaitre I'état de I'emviemment et des ressources naturelles
et en assurer une bonne gestion.

- définir les mécanismes devant permettre une ddfusefficace de I'information
environnementale notamment en direction des ced&e&cision.

Autres mesures de politiques sectorielles
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Concevoir et mettre en ceuvre un programme de acmtsin et dentretien
d’infrastructures et d’équipements de drainage el@sx pluviales, de collecte et
d’évacuation des déchets solides et liquides.

Améliorer et rationaliser les techniques et pragjpastorales et intégrer I'agriculture
et I'élevage sur la base de connaissances sciprdffi confirmées et des régles de
gestion éprouvées ;

Assurer le contrle rigoureux des produits chimgumxiques utilisés dans
I'exploitation miniere et I'application rigoureuskl Code minier et du décret portant
institution des études d’impact sur I'environnement

Lutter contre toutes les formes de déboisement yreewa I'aménagement des
formations végétales naturelles, de méme qu’'a Hisadion de plantations de
protection et de production ;atténuer la pressieamdine sur les ressources forestieres
par la poursuite de la promotion des énergies Ostiution, des énergies nouvelles et
renouvelables et la réduction de la consommatidmoieénergie ;

Lutter contre la pauvreté tout en assurant la gécfonciére, I'institution de primes
d’encouragement a la protection de I'environnemdi@aboration du cadastre,
inventaire des ressources naturelles, I'élaborati’'indicateurs de résultats liés aux
droits de gestion des ressources
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Annexe 1 :

Termes de références de I'étude « Analyse de I'irgéation de la dimension
environnementale dans les politiques et stratégiee développement au Mali »

|. Contexte et justification de I'étude

La conservation et la gestion des ressources tiakigt de I'environnement sont inscrites dans la
Constitution du Mali, notamment dans son articlelibdispose que: "Toute personne a droit a
un environnement sain. La protection, la défenskedeironnement et la promotion de la qualité
de la vie est un devoir pour tous et pour I'Et@tést pourquoi, le Gouvernement du Mali a
adopté en 1998 la Politique Nationale de Protea®fenvironnement (PNPE) qui s'appuie sur
ce principe, ainsi que sur le processus de dédisatian qui permet de mieux impliquer et
responsabiliser les acteurs a la base.

Le but de la politique nationale de protection'devironnement est de "garantir un
environnement sain et le développement durabldagaise en compte de la dimension
environnementale dans toute décision qui toucltenaeption, la planification et la mise en
oeuvre des politiques, programmes et activitésédeldppement, par la responsabilisation de
tous les acteurs". La mise en oeuvre de la poétdgl protection de I'environnement devrait
permettre d'apporter une contribution significaiwe questions fondamentales qui concernent la
lutte contre la désertification, la sécurité alitaéme, la prévention et la lutte contre les potins,

la lutte contre la pauvreté qui constituent autencontraintes a lever pour assurer le
développement socio-économique durable du Mali.

Pour placer les programmes de développement dangarspective de long terme, le
Gouvernement a réalisé I'Etude Nationale Prosped¥lali 2025. Cette étude a permis de
disposer d’une vision de I'avenir du Mali a I'hasiz d’une génération et d’orientations
stratégiques pour la réalisation de la vision.

Dans le cadre de ses efforts de lutte contre larptd) le Gouvernement du Mali a adopté et mis
en ceuvre différents documents de politiques ndtsrglobales et sectorielles parmi lesquelles la
Stratégie Nationale de lutte contre la pauvreté (SNle Cadre stratégique de lutte contre la
pauvreté (CSLP 2002-2006), le Cadre stratégique lpatroissance et la réduction de la pauvreté
(CSCRP 2007-2011). L'importance de I'environnendarts la planification et la gestion pour un
développement durable, en particulier dans la kdtdre la pauvreté, a conduit les autorités du
Mali & entreprendre en relation avec ses partentaaniques et financiers la mise en place du
Projet Initiative Pauvreté et Environnement (IPEBenforcement des capacités et intégration de
la dimension Pauvreté-Environnement dans les gies@t politiques de développement
national, financé par le PNUE, le PNUD et le Mdliette initiative exprime la volonté du Mali

de faire de la valorisation de la dimension enviementale, une des modalités essentielles dans
la mise en ceuvre du CSLP. Il s’agit d'une partred@lre désormais les actions
environnementales plus efficaces au profit des psuet, d’autre part, de mettre en place des
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plans de renforcement des capacités nationalesatk voire de nouveaux instruments,
permettant d’utiliser rationnellement et efficacemnles ressources naturelles de leur
environnement.

Le Projet Initiative Pauvreté et Environnement (HM&ali vise a renforcer la contribution de la
gestion durable de I'environnement et des resseuraturelles a la réduction de la pauvrete, a la
croissance économique durable et a I'atteinte dgsddfs du millénaire pour le développement
(OMD). Il doit permettre de :
» assurer l'intégration de I'environnement dans lesessus de planification nationaux et
décentralisés ;
* appuyer les autorités nationales dans le ciblaigelidateurs environnementaux.

La présente étude sur I'analyse de l'intégratiotad#imension environnementale dans les
politiques et stratégies de développement s’indariis le cadre des activités du Projet IPE-Mali
et revét une grande importance. Elle doit permeftaméliorer la prise en compte et la visibilité
de la dimension environnementale dans les politqietratégies de planification et de gestion
durable du développement dans le contexte de laetielgénération de cadre stratégique de lutte
contre la pauvreté qu’est le CSCRP.

Il. Objectifs de I'étude
Objectif général

L’objectif général de I'étude est de faire une gealde I'intégration de la dimension
environnementale dans les politiques et stratégadeveloppement, particulierement le
Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté &rdeuler des recommandations et
propositions pertinentes pour ce faire.

Objectifs spécifiques
Les objectifs spécifiques visés sont les suivants :

- Analyser les documents de politiques et stratéuigionales et sectorielles pertinentes et
apprécier le degré de prise en compte de la dimergivironnementale ;

- Examiner les processus liés a l'intégration deswengnvironnementaux dans les
politiques sectorielles ainsi que dans la Stratégtonale de lutte contre la pauvreté
(SNLP), le Cadre stratégique de lutte contre lavpeté (CSLP) et le Cadre stratégique
pour la croissance et la réduction de la pauv@8ORP) ;

- Examiner les mécanismes d’élaboration, de suigli@taluation des stratégies sectorielles
et globales (points forts, insuffisances et projwss) ;

- ldentifier les contraintes ou obstacles relatifindégration de I'environnement dans les
politiques et stratégies sectorielles ;

- ldentifier 'ensemble des catégories d’acteursading leurs roles dans le processus
d’intégration ;

- Examiner les mécanismes permettant d’encourageéflexions transversales et les
collaborations inter-sectorielles en vue d'intédiemvironnement dans les politiques de
développement au niveau national et sectoriel ;
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- Elaborer des recommandations et propositions ctexcet opérationnelles visant a une
meilleure intégration de la dimension environneralentians le CSLP/CSCRP, les
politiques et stratégies sectorielles de dévelomgmm

[ll. Résultats attendus
A l'issue de I'étude les résultats attendus samslgvants :

e Un rapport d'étude (max. 50 pages) fondé sur ledyaas et incluant des propositions
concretes et opérationnelles pour renforcer I'irdégn de I'environnement dans les plans
et politiques de développement nationales et Setiex ;

* Un rapport de synthese (max. 15 pages) destin@écideurs politiques faisant ressortir
la problématique, les résultats obtenus et lesmetandations réalistes, opérationnelles et
pragmatiques pour lintégration de I'environnemeafans les plans et politiques de
développement nationales et sectorielles .

IV Profil des consultants
Les profils requis pour la présente étude sont

* Un Economiste, spécialiste en planification macooémique et sectorielle du
développement, ayant une expérience dans I'élabordd mise en ceuvre et le suivi
évaluation des politiques et stratégies de dévelmamt. Il devra avoir suivi I'élaboration
et la mise en ceuvre du CSCRP et une bonne conmegsdas enjeux environnementaux
dans le contexte de la décentralisation.

* Un Economiste Planificateur. spécialiste en suivdaluation de politiques, stratégies et
programmes de  développement. Il devra avoir horene connaissance des liens qui
existent entre la pauvreté et I'environnement dam®ntexte de décentralisation,

* Un environnementaliste et spécialiste en aménagesghgestion durable des ressources
naturelles, ayant une expérience dans I'élabora&tida mise en ceuvre des politiques et
stratégies sectorielles de développement.

V. Durée
La durée totale de I'étude est de 30 jours

Au début de la consultance, les consultants soun¢tine méthodologie de travail (5-10 pages)
avec calendrier et répartition des taches ainsirguproposition de sommaire annoté pour le
rapport demandé.

VI. Modalités de candidature

Les Consultants individuels seront recrutés apresppel a candidature au terme duquel ils
doivent fournir les piéces suivantes :
e un curriculum vitae,
» des copies de diplédmes certifiées conformes,
* une note méthodologique (2 pages) relative au nivda compréhension du travail
demandé.
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Annexe 2 :

Projet de Sommaire annoté du Rapport de I'étude su I'analyse de I'intégration de la
dimension environnementale dans les politiques etratégies de développement au Mali ».

L’équipe de Consultants a eu des échanges appiisfsadsa méthodologie de travail et le
contenu des TDR, en vue d’en avoir une compréhergimmune, claire et bien partagée. Elle a
examiné et analysé notamment les objectifs spéesfigle I'étude qui constituent les taches
assignées aux consultants. De cette analyse,dltEte plan général ci-dessous de I'étude du
theme, composé de cing (5) parties y compris Buhtiction :

- Introduction

- Environnement et Politiques de Développement

- ldentification des Acteurs et de leurs rbles

- Contraintes et obstacles liés a l'intégration davironnement dans les politiques et
stratégies

- Recommandations et Propositions

l. INTRODUCTION

Cette partie introduit la problématique du dévekppnt durable et de la prise

en compte de I'environnement dans les politiquestratégies de développement a travers
guelques documents de référence et faits marquantse les recommandations du séminaire
national sur le renouveau de la planification auiM&tude nationale Prospective (ENP) Mali
2025, la Politique Nationale de protection de lieomnement ( PNPE). Elle fera la liaison avec
la pauvreté a travers le contexte et la justifaratie la création du Projet IPE, ses objectifs et
résultats attendus.

Il. ENVIRONNEMENT ET POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT

Cette partie passe en revue les politiques etgiest globales et sectorielles pertinentes et
analyse dans quelle mesure elle prennent en cdenpteblématique de I'environnement et de la
pauvreté. Eu égard au nombre trés élevé de pagigactorielles et globales, un choix raisonné
sera fait pour retenir celles d’entre elles juggesinentes, sur la base de criteres d’impacts
potentiels sur I'environnement. Les point spécifigules TDR seront examinés et analysés dans
cette partie, notamment I'analyse des documengmliique, I'analyse des processus liés a
l'intégration des enjeux environnementaux, les miraes d’élaboration, de suivi et

d’évaluation des stratégies sectorielles et gla)dds mécanismes de réflexions transversales et
les collaborations intersectorielles.

ll. IDENTIFICATION DES ACTEURS ET DE LEURS ROLES
Il s’agira d’identifier les principaux acteurs camgés par la problématique et d’analyse leurs
relations, réles et responsabilités dans les psoisest mécanismes liés a l'intégration de

I'environnement. Elle traitera des insuffisanceateuts liés a I'implication desdits acteurs dans
les processus de prise en compte de I'environnement
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V. CONTRAINTES ET OBSTACLES LIES A L'INTEGRATIOND E
L'ENVIRONNEMENT DANS LES POLITIQUES ET STRATEGIES

Elle traite des contraintes et obstacles analy®és différentes catégories générales telles que

celles d’ordre institutionnel, legislatif, juridiguréglementaire, technique et méthodologique et
autres, afin de pouvoir dégager des pistes de pitimus et lignes d’actions pour atténuer et/ou

lever ces contraintes.

V. RECOMMANDATIONS ET PROPOSITIONS

Les recommandations seront centrées sur des ptiopgsiisant a renforcer I'intégration de la
dimension environnementale dans le CSLP/CSCRP/Otiares les principales politiques et
stratégies sectorielles de développement jugétingaties, de maniére a assurer plus de visibilité
aux questions environnementales dans les pratapiptanification et de gestion du
développement et dans les réflexes des décideprieipaux acteurs directement en charge de
ces questions.

Pour mémoire :

L’équipe a élaboré un calendrier interne de tragiagrocédé a une répartition des taches.
Elle a dressé la liste indicative des documentsaliiques globales et sectorielles ci-dessous:

- I'Etude nationale Prospective (ENP) Mali 2025 ;

- Stratégie nationale de lutte contre la pauvretd &N

- Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (FSLP

- Cadre stratégique pour la croissance et la rédudida pauvreté (CSCRP) ;
- Loi d’orientation agricole (LOA) ;

- Politique Nationale de protection de I'environnet@ANPE/PNAE/PAN) ;

- Schéma directeur de développement du secteur gpesteent rural (SDDR) ;
- Politigue Nationale de I'eau/Code de I'eau ;

- Politique Nationale de I'assainissement ;

- Politique forestiere nationale ;

- Politique miniere/Code minier ;

- Politique nationale de I'énergie ;

- PRODEC;

- PRODESS.

Bamako, le 1 juillet 2008

Les Cortants
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Annexe 3 : Documents consultés

- Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (OBIaP, 29 mai 2002

- Cadre Stratégique pour la Croissance et la Rédudida Pauvreté, décembre 2006
- Plan décennal de réalisation des OMD 2006-2015

- Etude Nationale Prospective Mali 2025

- Stratégie Nationale de lutte contre la pauvreté (SN

- Gestion de I'environnement pour un développementdin durable (MDSSPA-ODHD-
PNUD (mars 2006)

- Note d’orientation sur I'intégration de I'environment dans la planification du
développement national (Centre Pauvreté-EnvironnePRUD-PNUE)

- Document de projdhitiative Pauvreté et Environnement (IPE) — MaiaBe | : Avril 2007 —
Décembre 2008

- Politique Nationale de Protection de I'environneimen

- Schéma directeur de développement du secteur dilioggpement rural (SDDR)

- Politigue nationale de I'eau /Code de 'eau

- Politigue nationale d’assainissement

- Programme décennal de développement de I'éduc@@RODEC)

- Plan décennal et Programme de développement sarétaocial (PDDSS- PRODESS))

- Manuel de procédures de programmation et de sualitétion des investissements
publics au Mali (MPAT-DNPD-PRECAGED, mai 2005).
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